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1. Inledning

Denna undersokning &r en syntes av olika rapporter, intervjuer, utlatanden och stéallningstagan-
den pa myndighets- och organisationsniva. | undersokningen behandlas de processer, myndig-
hetsanvisningar och regelverk som géller ensamkommande minderariga asylsokande och beak-
tas den offentliga diskussion om bemétandet av ensamkommande minderariga asylsokande
som forts under ar 2008, da antalet ensamkommande minderariga asylsokande okade kraftigt.
Kontaktpersonerna har valts pa basis av deras sarskilda expertis. Var och en av dem arbetar i
en organisation som har en nara koppling till de ensamkommande minderarigas asylprocess,
integration i Finland eller avlagsnande ur landet.

D& undersokningen genomfordes var det framsta problemet att den tillgangliga informationen
var splittrad. Ett flertal korta hanvisningar till ensamkommande minderariga asylsokande finns i
olika utldtanden och arbetsgruppsrapporter, men ingen enhetlig undersokning eller rapport som
skulle koncentrera sig pa denna malgrupp har gjorts i Finland. Ensamkommande minderariga
asylsokande borjade dyka upp i rubrikerna ar 2008, da antalet sokande ¢kade fran 165 ar 2007
till 706, vilket innebar en 6kning pa 700 procent. Flera medborgarorganisationer har uttryckt sin
oro over bland annat hur minderariga asylsokande mottas och placeras samt hur deras ratt-
skydd forverkligas. *

| kapitel 2 beskrivs orsaker till varfor ensamkommande minderariga asylsékande har kommit till
landet och betraktas de vanligaste typfallen i denna grupp av asylsokande. Det regelverk som
galler ensamkommande minderariga asylstkande finns sammanstallt i kapitel 3. | kapitlet be-
skrivs ocksa de ensamkommande minderariga asylsokandenas asylprocess alltifran inresa till
kommunplacering. | kapitel 4 fokuseras pa mottagandet av minderariga och deras integration i
samhallet. Dessutom betraktas fragor kring intressebevakning och utnyttiande av psykosocial
information vid mottagandet. Avlagsnande av ensamkommande minderdriga asylsokande ur
landet samt frivillig atervandring betraktas i kapitel 5. | kapitlet gas igenom det regelverk som
galler avlagsnande av minderariga ur landet samt anvisningar for bland annat tagande i forvar.
Frivillig atervandring till hemlandet stods i Finland av IOM, som har varit med att uppratta avsnit-
tet i fraga. | kapitel 6, undersckningens sista kapitel, sammanstalls den basta praxisen i minder-
arigas asylprocesser samt de utvecklingsmal som stallts upp pa praktisk niva.

N&r man betraktar statistikerna 6ver minderariga bor man beakta den nya registreringspraxisen.
Enligt den registreras en asylsékande som under asylprocessen blivit vuxen som vuxen asylso-
kande i frdaga om beslutet. Detta betyder att statistikerna dver beslut som galler minderariga
asylsokande inte motsvarar statistikerna over asylsokande. Det ar ocksd anmarkningsvart att
enligt den praxis som f6ljs vid polisen registreras den minderariges fodelsedatum i utlannings-
registret som 1.1, om sokanden inte kan uppvisa nagot identitetsbevis. Detta kan leda till att

1| oktober 2006 publicerades Finlands regerings invandrarpolitiska program dar det allmanna mélet &r att definiera
invandrarpolitikens varderingar och respektera de manskliga rattigheterna och de grundlaggande fri- och
rattigheterna, verka for en god forvaltningskultur samt avvarja hot i samband med invandring. Det invandrarpolitiska
programmet innehdller sammanlagt 34 politiska linjer var av en (politisk linje 27) galler barnets basta. Enligt denna
linje tas barnets basta i beaktande som en genomgaende princip i asyl- och flyktingpolitiken. Uppféljningen av hur
ensamma asylsokandes basta forverkligas fortgar bland annat i inrikesministeriets utredningsprojekt om bemétandet
av utlanningar som tagits i forvar med st6d av utlanningslagen, férvarsenhetens verksamhet samt villkoren fér och
forfarandena vid tagande i forvar. Utredningsprojektet har forlangts till april 2009. Aven ett utredningsprojekt om
forverkligandet av barnets béasta i beslut som géller minderariga asylsékande och flyktingar ar under beredning
(migrationsminister Astrid Thors 6.11.2008). Monikulttuurinen Lapsen Etu —verkosto (det mangkulturella natverket for
barnets basta) lamnade den 20 mars 2009 en vadjan till bland annat migrationsministern om att ordna s& kallad
eftervard for ensamkommande flyktingungdomar. Myndiga ungdomar som fatt uppehallstillstand hamnar utanfor
tjansterna i mottagningssystemet och erbjuds inte stédtjanster inom barnskyddet. Natverket uttryckte i sin vadjan sin
oro dver att dessa ungdomar blir utslagna och eventuellt senare hamnar i en ond cirkel av brott.
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sokanden "for tidigt” blir vuxen, vilket har betydelse for bade asylprocessen och statistikforing-
en.

2. Orsaker till minderérigas inresa

En ensamkommande minderarig kommer till Finland huvudsakligen med avsikt att soka asyl.
Motivet for att sbka asyl i Finland har varit den allmanna sdkerhetssituationen i hemlandet, att
man tillhdr en religids minoritet och darfor 16per risk for forféljelse, en familjemedlems politiska
aktivitet eller annan profilering samt hot om hedersvald. Minderariga asylsokande utan med-
foljande vardnadshavare soker vanligen asyl vid nagon polisinrattning i inlandet. Det ar sallsynt
att ensamkommande minderariga asylsokande framfor individuella grunder for asyl. Ifall de
framfor individuella grunder for asyl, har de anknutit till hemvald och/eller sexuellt vald.

En typisk minderarig asylsokande som kommit till landet utan vardnadshavare ar en 15-17-arig
pojke frAn Somalia, Irak eller Afghanistan. Enligt expertbedomningar kommer det tydligt farre
flickor an pojkar som asylsokande just pa grund av radsla for valdtakt och/eller kidnappning och
pa grund av kulturspecifika skillnader (bland annat ratten att resa). Storsta delen av 10-15-ariga
barn kommer till landet i sallskap av slaktingar eller vanner. Aldre barn reser ensamma och &r
nastan vuxna 16-17-&riga pojkar.? Det har daremot visat sig vara omdjligt att identifiera princi-
perna for vilka barn som valjs att skickas for att soka asyl. Till exempel fran Somalia kommer
det huvudsakligen mycket sma barn i séllskap av slaktingar for att soka asyl, medan man fran
kurdiska omraden i Irak kan skicka familiens nast aldsta son. | regel har alla minderariga asyl-
sokande utan vardnadshavare vistats pa Schengenomradet redan innan de kommit till Finland,
tonariga asylsokande till och med i flera manader. De minderariga kommer ofta till EU-omradet
med nagon annans pass och kan inte uppvisa nagot identitetsbevis. Detta utgor ett hinder for
utredningen av en minderarig asylsokandes identitet och hemort sarskilt nar allt fler minderariga
asylsokande har visat sig vara vuxna personer som upptrader som minderariga.

Antalet ensamkommande minderdriga asylstkande Okade explosionsartat ar 2008. Jamfort
med &r 2007 var 6kningen nastan 700 procent (ar 2007 165 s6kande). En granskning av asyl-
statistiken for ar 2008 visar att 6kningen var en naturlig féljd av ett 6kat antal vuxna asylsokan-
de — i denna grupp 6kade antalet jamt frAin och med maj 2008. Okningen i antalet ensamkom-
mande minderariga asylsokande diskuterades ingaende ocksa i offentligheten. Enligt Migra-
tionsverkets medieuppféljning for ar 2008 skrevs det om saken i atminstone 37 olika kallor (tid-
ningar, webbsidor) utdver TV- och radionyheterna. Orsaken till det Okade antalet sades vara
bland annat Sveriges striktare asylpolitik och sa kallade ankarbarn, dvs. barn som foraldrarna
skickar till ett vasterland for att soka asyl. Nar det minderariga barnet far uppehallstillstand foljs
detta nastan utan undantag av en ansokan om familjeaterforening. Denna foreteelse stods ock-
sa av det faktum att fingeravtrycken hos allt fler minderariga asylsékande har registrerats i Eu-
rodac-registret i en annan medlemsstat. En striktare linje i behandlingen av bland annat an-
sokningar om familjeaterférening driver barnen att pa nytt séka asyl i ett land dar familjeaterfo-
rening upplevs vara lattare. Okningen i antalet minderariga asylsokande har ocksa vackt miss-
tankar om organiserad brottslighet. Tecken pa minderariga offer for manniskohandel har fére-

2 Ar 2008 var antalet minderariga pojkar som sokte asyl 561 och antalet flickor 140 (kénet av fem sokande hade inte
registrerats vid den tidpunkt d& ansokan gjorts). Andelen pojkar utgjorde saledes 80 % av alla ensamkommande
asylsdkande som anmalt sig vara minderariga. Ar 2007 var andelen pojkar 76 % av alla sékande.

% | fingeravtrycksregistret Eurodac har frdn och med ar 2003 registretats fingeravtrycken hos alla asylsokande som
fyllt 14 &r och sadana personer som olovligt dverskridit EU:s yttre grans och som inte har avvisats. Syftet med
Eurodac-systemet ar att underlatta definieringen av den stat som ar ansvarig fér behandlingen av asylansékan. Med i
detta arbete &r EU:s medlemsstater samt Island och Norge.
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kommit, men fallen har inte lett till atalsprévning. Europeiska institutet for kriminalpolitik (HEUNI)
observerar fenomen som anknyter till manniskohandel i Finland. Pa basis av den mediedversikt
over tvangsarbete som institutet upprattat finns det missforhallanden i utlanningars arbetsforhal-
landen i Finland. HEUNI:s undersokningar har fokuserat pa vuxna utlandska arbetstagare i Fin-
land, men i samband med dem har det inte framkommit tecken pa minderariga offer for manni-
skohandel.*

Det kommer vanligtvis inga ensamma minderariga asylsokande fran andra EU-lander till Fin-
land. Efter att Bulgarien blev medlem i Europeiska unionen ar 2007 minskade antalet minder-
ariga rumanska sokande snabbt fran drygt tio sokande till enstaka soékande. Fran Bulgarien kom
under sommaren 2008 82 vuxna sOkande, vilket emellertid inte orsakade en motsvarande Ok-
ning i antalet minderariga asylsokande. De bulgariska asylsdkandenas typiska motiv for inresa
har varit socioekonomiska orsaker.

3. Regelverk och processer gallande inresa samt normer som styr
forfarandet och beslutsfattandet

Migrationsverket har i tvaradministrativt samarbete uppréttat en asylanvisning som publicerades
13.11.2008 (&ndring 19.12.2008)°. Syftet med anvisningen &r att stédja omedelbar behandling
av ansOkan om internationellt skydd, enhetlig tillampning av lagen och enhetligt forfarande samt
forverkligande av rattskydd i asylprocessen. Anvisningen tillampas av Migrationsverket, Grans-
bevakningsvasendets verksamhetsstallen som tar emot asylansdkningar och polisen. Persona-
len vid granskontrolimyndigheten utbildas i utlanningsarenden vid grans- och sjébevakningssko-
lan. Utbildningen innehaller ocksa anvisningar for bemétande av en utlandsk kund. Vidare be-
handlas de asylanstkningar som lamnats av ensamkommande minderariga - likasa vuxna - av
den personal som skilt utnamnts vid granskontrollmyndigheten och som i stérre omfattning har
utbildat sig i utlanningsarenden.

Polisen tillampar Migrationsverkets asylanvisning i tillampliga delar. Polisens verksamhet styrs
av inrikesministeriets polisavdelning.

3.1. Definition av ensamkommande minderarig

Enligt Finlands lagstiftning ar en person som inte har fyllt 18 ar minderarig. Enligt barnskyddsla-
gen (2007/417) som tradde i kraft i borjan av ar 2008 anses den som inte fyllt 18 ar vara barn
och den som ar 18-20 ar ungdom. Det finns dock ett stort antal bestammelser i lagstiftningen
dar en minderarig har, avvikande fran huvudregeln, fatt sjalv- eller medbestammanderatt.

| praktiken anses en ensamkommande minderarig asylsokande vara en person som berattar att
han eller hon &r under 18 ar och som kommer till landet antingen helt ensam eller i séllskap av
en person som inte ar barnets foralder eller vardnadshavare (eller for vars vardnad det inte
finns tillrdckligt med bevis) ° Valdigt unga minderériga anmaler sig séllan p& eget initiativ som
asylsokande. Ofta kommer barnet till polisstationen tillsammans med en bekant eller slakting for

* Las mer p& www.heuni fi
®> Migrationsverkets asylanvisning 13.11.2008 109/032/2008.
®0m dokument saknas, baserar sig registreringen av sokanden som minderarig p& personens egen anmalan.


http://www.heuni.fi
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att soka asyl. Det ar ocksa uppenbart att de minderarigas inresa och sokande av asyl ar for-
knippade med manniskosmuggling och ménniskohandel. ’

3.2. Centrala principer, lagstiftning och anvisningar gallande minderariga asylstkande

D& man behandlar en minderarig asylsokandes arende skall man félja 6 § i utlanningslagen,
enligt vilken sarskilt avseende bor fastas vid beslutsfattandet géllande ett barn under 18 ar, vid
barnets basta samt vid barnets utveckling och halsa. Ifall beslutet galler ett barn som fyllt 12 ar
skall man hora barnet innan beslutet fattas, ifall detta inte &r uppenbart onddigt. Barnets asikt
skall beaktas i enlighet med barnets alder och utvecklingsniva. Aven ett barn under 12 ar kan
horas, ifall man kan beakta barnets synpunkter med tanke pa barnets utvecklingsniva (UtIL 6 8).

I motiveringen till regeringens proposition géllande utlanningslagen samt i férvaltningsutskottets
betankande (4/2004 vp) behandlas iakttagandet av barnets basta och forpliktelsen att hdra den
sO6kande. En helhetsmassig bedomning av barnets basta skall goras, i man av majlighet med
hansyn till barnets 6nskemal, synpunkter och individuella behov. Man skall ta i beaktande att
barnets basta alltid ar en individuell fraga och beror pa barnets livssituation vid den givna tid-
punkten. Ytterligare skall det utredas om barnets basta eventuellt skiljer sig fran vardnadshava-
rens basta.

D& man samtalar med en minderarig asylsokande skall man beakta den intervjuanvisning som
Migrationsverket gett ut i &rendet (november 2001).

Ifall en minderarig asylstkande tas i forvar bor man fore tagandet i forvar hora en foretradare for
socialmyndigheten (UtlL 122 8). | beslutet om tagande i forvar antecknas namnet pa den person
inom socialmyndigheten som kontaktats i enlighet med 122 § i utlanningslagen. Om en foretra-
dare forordnats for barnet skall denne beredas mdjlighet att bli hord. En person under 18 ar kan
placeras i polisens forvar endast om hans eller hennes vardnadshavare eller annan myndig
familjemedlem har tagits i forvar i polisens hékteslokal (UtlL 123 § 4 moment).

D& en minderarig anlant till Finland tillsammans med sin vardnadshavare hor Migrationsverket
utgdngsmassigt en minderarig som fyllt 15 ar genom att féra asylsamtal. Enligt 14 § 3 mom. i
forvaltningslagen har en minderarig som fylit femton ar och hans eller hennes vardnadshavare
eller ndgon annan laglig foretradare ratt att var for sig fora talan i ett arende som galler den
minderarigas person eller personliga fordel eller rétt.

D& det galler personer under 15 ar fragar Migrationsverket barnet i samband med nagondera
vardnadshavarens asylsamtal och i narvaro av den ena eller bada vardnadshavarna om barnet
har nagot han eller hon vill framféra. Vid behov hor Migrationsverket ocksad barn under 15 ar
genom att fora ett asylsamtal med hansyn till barnets alder och mognadsniva. Ifall den minder-
ariges vardnadshavare horts pa ett uttommande satt och den minderarige inte av nagon anled-
ning sjalv formar eller &r villig att bli hord kan hérandet av en minderarig vara uppenbart ono-
digt.

Enligt barnskyddslagen (417/2007) skall en intressebevakare férordnas for barnet i ett barn-
skyddsarende for att, i vardnadshavarens stille, fora barnets talan ifall det finns grundad anled-
ning att anta att vardnadshavaren inte opartiskt kan bevaka barnets intresse i arendet samt da
det ar nddvandigt att forordna en intressebevakare for att utreda arendet eller i 6vrigt trygga

" Yksin Suomessa olevan alaikaisen turvapaikanhakijan edun toteutuminen (Férverkligandet av en ensam,
minderérig asylsokandes basta i Finland). Inrikesministeriets publikationer 3/2005, s. 42
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barnets intresse (22 8). | dessa situationer skall barnets intressebevakare narvara under férho-
ren gallande barnets asylutredning (utredande av identitet, resrutt och inresa) och under asyl-
samtalet.

Den socialarbetare som ansvarar for barnets angelagenheter skall 6vervaka att barnets basta
tillgodoses samt pa tjanstens vagnar hjalpa barnet eller den unga personen att féra sin talan (24
§ i barnskyddslagen). En socialarbetares narvaro vid asylsamtalet kan vara nédvandigt atmin-
stone da barnets vardnadshavares och barnets intressen verkar vara motstridiga eller om det
uppstatt problem med barnets vard (till exempel fall d& barn omhandertagits). Alternativt kan
socialarbetaren ge ett separat skriftligt utlitande om barnets basta.

Omhéandertagande av ett minderarigt barn, datumet for beslutet om omhandertagande samt
barnets placeringsplats skall anmaélas till Migrationsverket och polisen eller gransbevakningsva-
sendet som behandlar barnets arende.

Begreppet minderarig asylsokande utan medféljande vardnadshavare har inte officiellt definie-
rats. | praktiken har man ansett att en minderarig asylsokande ar ett barn under 18 ar som sak-
nar laglig och faktisk vardnadshavare och ansdker om internationellt skydd. Som utgangspunkt
bor man hélla den alder s6kanden anger, ifall det inte finns bevis pa att personen ar myndig
eller ifall det inte i Ovrigt ar helt uppenbart att sékanden inte kan vara minderarig. D& en ung
person ansdker om asyl skall polisen eller gransbevakningsvasendet fasta séarskild uppmark-
samhet vid utredningen av sokandens alder som en del av klarlaggningen av personens identi-
tet.

D& ett barn hors i asylutredning skall barnets foretradare® narvara i enlighet med 26 § i integra-
tionslagen (493/1999). Flyktingférlaggningen ansdker om forordnande av en foretradare hos
tingsratten. Foretradaren kan inte ge fullmakt at en annan person som skulle representera den-
ne i barnets asylforhér (utredande av identitet, resrutt och inresa) och asylsamtal. | vissa fall har
den minderarige som anlant ensam en vardnadshavare som bor i Finland. | dessa fall férordnas
inte nodvandigtvis nagon foretradare for barnet. D& inkallas barnets vardnadshavare till asylfor-
hor och asylsamtal.

Socialarbetaren har ofta en central roll nar barnets basta utreds i myndighetsbeslut. Man skall
bereda flyktingférlaggningens socialarbetare mojlighet att narvara vid asylsamtalet med en min-
derarig genom att informera denne om samtalet per e-post eller telefon eller alternativt genom
att be flyktingforlaggningens socialarbetare om ett utldtande om hur socialarbetaren anser att
barnets basta kunde iakttas i sbkandens fall.

® Nylands TE-central upprétthaller ett foretradarregister. Det finns inte ett egentligt foretradarsystem i Finland, vilket
har ansetts vara ett problem. For foretradarens uppgifter betalas dock arvode och kostnadsersattning.
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Ensamkommande minderarig asylsdkande: processbeskrivning

Tingsrétten
forordnar
en foretradare
for en minderarig
sokande
pa ansokan
av flvktinafdrlaaaninaen

f

Asylsdkanden Inkvartering Polisen Polisens (gransbevakningens)
[Amnar sin i transit- (gransbevakninge eventuella
ansokan till —  grupphemmet " n) for ett g begédran om uppgifter*
gransmyndigheten Ingas eller i nagot asylsamtal:
eller polisen annat grupphem identitet och
resrutt

3.3. Utredande av identitet, resrutt och inresa samt asylsamtal

Ar 2008 kom det 706 minderériga asylsbkande utan medféljande vardnadshavare till Finland.
Grunden for de minderariga invandrarnas inresa har nastan enbart varit att lamna en asylanso-
kan. Ansokan lamnas till nagon polisinrattning i inlandet med hjalp av slaktingar eller bekanta.

Minderariga asylstkande som kommit utan vardnadshavare forhors av polisen eller gransmyn-
digheten gallande deras identitet, resrutt samt orsaker till avresa fran hemlandet. Asylsamtal
fors med samtliga sokande i frdiga om grunderna for asyl. Asylforhor och asylsamtal forrattas
inte om barnet pa grund av sin unga alder eller Iaga utvecklingsniva inte kan héras. | det fallet
kan myndigheterna for att utreda arendet hora nagon slakting eller van till barnet, som eventu-
ellt bor i Finland, om dessa samtycker och det anses ligga i barnets basta. Barnets foretradare
begars forst tillatelse till att hora barnets slakting eller van.

D& polisen eller gransbevakningsvasendet utreder identitet, resrutt och inresa skall sarskild
uppmarksamhet fastas vid personuppgifter och nuvarande vistelseort av de personer som bod-
de i samma hushall med barnet samt barnets levnadsforhallanden i hemlandet eller i det per-
manenta bosattningslandet. Dessutom bér man beakta att barnets vardnadshavare inte i alla
omstandigheter ar barnets biologiska forélder. Om barnet har bott hos andra an sina biologiska
foraldrar skall man utreda nar barnet flyttat fran sina foraldrar och orsaken till detta. Om barnets
biologiska foralder eller foraldrar &r déda skall man utreda nar de doétt och var barnet sedan
bott. Ytterligare skall man utreda om barnet har 6vriga levande sldktingar som barnet haft nara
kontakt med.

Migrationsverket intervjuar minderariga utan medféljande vardnadshavare i sina lokaliteter i
Helsingfors. Verket kan aven i undantagsfall fora samtalet i det grupphem dar den minderarige
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ar inkvarterad. Vid Migrationsverket har samtalsverksamheten for minderariga asylsokande
koncentrerats till ett specificerat resultatomrade i Helsingfors. Resultatomradets samtalsverk-
samhet styrs av "Yksintulleen alaikaisen turvapaikanhakijan haastatteluohjeistus” (Anvisningar
for intervju av ensamkommande minderariga asylsokande) som Migrationsverket (f.d. Utlan-
ningsverket®) har utarbetat i samarbete med representanten fér Finlands Radda Barnen organi-
sation Mirjam Kalland som en del av det multinationella Children First-projektet som finansierats
av EU:s Odysseus 2000-program. | anvisningarna har man fast uppmarksamhet vid hur man
skapar kontakt, aktiverar olika minnessystem, beaktar barnets utvecklingsniva samt beméter ett
traumatiserat barn. Nar samtalslokalerna vid Migrationsverkets verksamhetsstalle i Helsingfors
fornyades pa varen 2008 faste man sarskild uppmarksamhet vid de minderariga asylsokande-
nas erfarenhet av samtalsomgivningen.*

Forrattaren av samtalet fran Migrationsverket kan, pa begaran av sékanden, hans eller hennes
foretradare eller bitrade, tillata narvaro av en slakting eller van till skanden om deras narvaro
inte stor samtalets gang, om det anses ligga i barnets basta och det inte finns lagliga hinder till
detta. | praktiken har man inte uppmuntrat ndrvaro av sdkandens slaktingar fér att minimera
mojlig patryckning och avskrackning. Man skall papeka for alla som narvarar vid samtalet att de
har tystnadsplikt. Eventuella meningsskiljaktigheter och feedback gallande samtalets forlopp
eller andra punkter skall utredas utan s6kandens narvaro.

Barnets plikt att redogéra for vilka grunder han eller hon har for internationellt skydd skall sattas
i forhallande till barnets alder och kan inte utgangsmassigt vara lika omfattande som en fullvux-
en asylsokandes redogorelseplikt.

Forutom forhor och samtal med en minderarig asylsokande som kommit utan medfdljande
vardnadshavare kan myndigheterna, for att utreda arendet, héra en slakting eller van till barnet
som bor i Finland, om dessa samtycker och man kan anse att det ligger i barnets bésta. Barnets
foretradare begars forst tillatelse till att hora barnets slakting eller van. En slakting eller van kan
veta nagot om barnets familj eller levnadsforhallanden som barnet sjélv inte & medveten om
eller formar beratta. Horandet kan dessutom ge tillaggsinformation om var barnets familj vistas,
vilket kan underlatta noggrannare bedomning om sparande. Utover sparande och asylsamtal
kan en minderarigs identitet utredas med ett spraktest. For kostnaderna och genomférandet av
testet svarar den polisinrattning som tagit emot asylansokan.

? Utlanningsverket bytte namn till Migrationsverket 1.1.2008.

19 Migrationsverket deltog &r 2008 i ett ERF-projekt som stoddes av Europeiska flyktingfonden. Projektets syfte var
att utreda asylsamtalsverksamhetens nulage och utarbeta rekommendationer for utvecklandet av samtalspraxis. Foér
utredningen hordes personer som for asylsamtal, tolkar, foretradare for minderariga asylsokande, anstallda vid
flyktingforlaggningar samt de asylsokande sjalva. Dessutom hérdes experter fran bland annat SOS-centralen vid
Foreningen fér mental hélsa i Finland, Rehabiliteringscentret for tortyroffer och FN:s flyktingorganisation (UNHCR).
Som resultat av projektet uppstod "Rekommendationer for utvecklandet av asylintervjun”. | frdga om minderariga
antecknades narmast béasta praxis (best practise).
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| Migrationsverkets materiella behandling bedéms behovet av sparande skilt i friga om varje
minderarig asylsokande. Vid behov gérs en begaran om sparande. Rapporterna om sparandet
lamnas till den minderariges foretradare och till barnet sjalvt. Vid behov hoérs den minderarige
pa nytt om de omstéandigheter som man fatt reda pa under sparandet.

Migrations- Polisinrattning- Inget besvar,
verkets en beslutet laga-
beslut delger kraftvunnet
beslutet
v
Besvar till Hel- Migrationsverkets utlatande.
singfors foérvalt- Eventuell muntlig behandling
nings-domstol [ f(‘jrvaltnlinqsdomstolen.
|
v

4 Y

Helsingfors Delgivning av 30 dygns be- HFD:s beslut,
forvalt- beslutet; be- # svarstid, anso- Migrationsver-
nings- slutet laga- kan om be- kets beslut laga-
domstols kraftvunnet svars tillstand kraftvunnet

om inget be- HFD

svar inlamnas

y

p
4 Beslutet upp- ) Migrations- Delgivning Eventuellt be-
havt delvis eller | Verketsnya av beslutet svér/beslutet laga-
helt. Behand- beslut kraftvunnet om inget
lingen av aren- besvar inlamnas
det gar tillbaka
till Migrations-

\ verket /

3.4. Sparande™

Till utlanningslagen har 1.2.2007 fogats en bestammelse om sparande (105 b §). Enligt den
skall Migrationsverket for att framja en minderarig asylsokandes basta i det fall han eller hon har

" Finlands fiarde periodiska rapport om genomférandet av FN:s konvention om barnets rattigheter 2008.
Migrationsverkets interna anteckningar om sparande och intervju med en expert p& sparande vid &mbetsverket
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kommit utan medféljande vardnadshavare i man av mojlighet utan drojsmal forsoka spara bar-
nets féraldrar eller ndgon annan som svarat for den faktiska vardnaden.*?

Migrationsverket har ratt att av flyktingférlaggningen utan hinder av sekretessbestdmmelserna
pa begaran fa uppgifter som galler den minderariga asylstkandens fodelsetid, familiemedlem-
mar och deras uppehallsort, ifall han eller hon &r utan vardnadshavare, nar ambetsverket enligt
105 b § forsoker spara barnets foraldrar eller nAgon annan som svarat for den faktiska vardna-
den. Vid begdran om uppgifter skall myndigheterna fasta sarskild uppmérksamhet vid barnets
basta.

Uppgifter gallande foraldrar till en minderarig eller ndgon annan som svarat for den faktiska
vardnaden skall samlas in, behandlas eller formedlas under sekretess pa det satt som fore-
skrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).

Migrationsverket ar skyldigt att spara en ensamkommande minderarig asylsokandes foraldrar
eller andra som svarat for den faktiska vardnaden. Syftet med sparandet &r att utreda vard-
nadshavarens/vardnadshavarnas uppehallsort samt aterstélla kontakten mellan den minderari-
ga sO6kanden och dennes vardnadshavare. Genom sparandet kan Migrationsverket eventuellt f&
uppgifter om den minderariga asylsékandens familjeférhallanden och levnadsforhallanden som
grund for sitt beslut. Ett ytterligare syfte med sparandet ar att fa nyttig information i syfte att ater-
forena familjen antingen i Finland, den s6kandes hemland eller boséttningsland. Sparandet ut-
fors inte om stkanden inte har haft en faktisk vardnadshavare fore ankomsten till Finland. Spa-
randet inverkar inte p4 bedomningen av behovet av internationellt skydd.

Prévningen av sparande sker i praktiken genast efter asylsamtalet. Sparandet far inte aventyra
en minderarig asylsokandes eller dennes anhorigas sdkerhet. | prévningen beaktas barnets,
barnets foretradares och barnets medhjalpares asikter. | prévningen skall man ocksa beakta om
man tryggt kan utféra sparandet i den minderariges hemland. Sparandet far inte heller aventyra
den minderariges familiemedlemmars sakerhet eller komma till myndigheternas kannedom i
barnets hemland.™

Migrationsverket och den obundna frivilligorganisationen International Social Service (ISS) har
slutit ett samarbetsavtal 23.4.2007 om sparandet av faktiska vardnadshavare till minderariga
asylsokande som kommit utan vardnadshavare. ISS har ett globalt natverk med hjalp av vilket
ISS hjalper i familjers och individers problemsituationer som orsakas av internationell migration,
sasom internationella adoptioner och vardnadstvister. ISS deltar ocksa i beredningen av inter-
nationella deklarationer och konventioner inom sitt omrade. Malet med ISS verksamhet ar att
barnets basta forverkligas. ISS generalsekretariat ligger i Geneve och ISS samarbetar bland
annat med FN, Internationella R6da Korset och IOM (International Organization for Migration).

| resultatavtalet 2007 mellan Migrationsverkets Overdirektdr och asylenheten har det avtalats
om att behandlingstiden av minderariga, ensamkommande asylsokandes ansokningar ar 180

12| direktiv 2004/83/EG (s.k. skyddsgrundsdirektivet) om miniminormer for nar tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skal behdver internationellt skydd, samt om
dessa personers réttsliga stallning och om innehallet i det beviljade skyddet, forutsatts att medlemsstaterna satter de
lagar, férordningar och administrativa bestdammelser som forutsétts i direktivet i kraft fére den 10 oktober 2006. Enligt
artikel 30, punkt 5 i skyddsgrundsdirektivet skall medlemsstaterna for att varna om den underdriges basta bemoda
sig att spara den underariges familiemedlemmar sa snabbt som méjligt. Om den underariges liv eller integritet hotas,
eller nara slaktingars, sérskilt om dessa ar kvar i ursprungslandet, &r det viktigt att se till att insamling, behandling och
spridning av uppgifter om dessa personer sker konfidentiellt. En motsvarande bestammelse som galler sparande
finns i artikel 19, punkt 3 i direktiv 2003/9/EG (s.k. mottagandedirektiv) om miniminormer for mottagande av
asylstkande i medlemsstaterna.

13 Riksdagens forvaltningsutskotts betankande (FYUB 21/2006 rd).
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dygn dé& spérande utférs. | annat fall &r behandlingstiden 90 dygn. Ar 2007 var den foérverkliga-
de behandlingstiden 228 dygn.

| samarbetsavtalet mellan Migrationsverket och ISS har det avtalats om att ISS skall senast tva
manader efter att ha mottagit begaran om sparande meddela om sparandet ar majligt att utféra.
Sparandets totala, avtalade langd ar fem manader (150 dygn). | enskilda fall ar det mojligt att
avtala annat.

Migrationsverket sparar inte foraldrar eller ndgon annan som svarat for den faktiska vardnaden i
foljande fall:

Nar s6kanden har berattat att han eller hon ar foraldralos.

Nar sdkanden har gjort en personstkning via Finlands Réda Kors och ndr man inte kan
anta att Migrationsverket kunde fa sadan information om s6kandens omstandigheter i
hemlandet som kunde inverka pa beslutet om dennes asylansokan.

Nar sokanden har kontakt med sin vardnadshavare och nar man inte kan anta att Migra-
tionsverket kunde fa sadan information om s6kandens omstéandigheter i hemlandet som
skulle paverka beslutet om stkandens asylansdkan, samt nar man inte har fatt tillrackligt
med information om vardnadshavarnas uppehallsort, pa basis av vilken sparandet kunde
ha utforts.

N&r man bedomer att sparandet inte ar férenligt med barnets basta.

Till Finland kom under tiden 1.2-31.12.2007 50 ensamkommande minderariga asylstkande
som horts vid Migrationsverket fore 31.12.2007. Till ISS skickades 11 begaranden om sparande
under &r 2007. Endast i fyra (4) fall fick man en slutrapport om sparandet. Den genomsnittliga
totala sparningstiden var 102 dygn ar 2007.

| RP (31/2006) konstateras féljande: "Utlanningsverket anses ha uppfyllt sin sparningsskyldighet
om pa forfrdgan inte har erhallits ndgot svar inom skalig tid eller om svarets innehall visar att
man inte inom skalig tid kan spara den minderarigas foraldrar eller ndgon annan som svarat for
den faktiska vardnaden. Enligt 6 § 3 mom. i utlanningslagen skall arenden som galler minder-
ariga barn behandlas i bradskande ordning. Darfor kan sparandet inte ta oskaligt lang tid i an-
sprak”.

Med beaktande av den behandlingstid for minderarigas asylansdkningar som faststallts i resul-
tatavtalet ar det klart att kravet pa att arenden behandlas i bradskande ordning och langsamhe-
ten i processen for sparande ocksa i fortsattningen kommer att utgéra en stor utmaning for spa-
randet.

Pa basis av de erfarenheter som inhamtats under ar 2007 kan konstateras att sparandet av
foraldrar eller faktiska vardnadshavare skulle krava mycket mer tid an vad som reserverats for
det i den nuvarande asylprocessen. ISS huvudsakliga uppgifter anknyter till internationella ad-
optioner och vardnadstvister éver landsgranserna. Daremot har organisationen inte i praktiken
kunnat svara pa det krav pa snabbt sparande som forutséatts i asylprocessen. Problemet har
ocksa varit situationen i flyktingbarnens ursprungslander. Storsta delen av de sékande kommer
fran lander dar sparande &r ytterst svart (Irak, Somalia, Afghanistan). Eftersom flera olika akto-
rer deltar i asylprocessen for minderariga, ar forseningar alltsa vanliga. Malet ar att provningen
av sparande i vissa fall kunde goras redan efter polisforhéret. Detta forutsatter att polisen utre-
der de fragor som anknyter till sparande och forklarar sparningsprocessen for sokanden, fore-
tradaren och medhjalparen. N&ar man utreder en minderarigs resrutt bér man aven fasta sar-
skild uppmarksamhet vid att registrera namnen pa barnets vardnadshavare och deras kontakt-
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uppgifter ocksa pa barnets modersmal for att undvika olika skriftftormer (problem med translitte-
ration).

| och med sparande har aven Migrationsverkets behov av information vuxit. Darfér har man vid
Migrationsverket bérjat hora slaktingar eller bekanta till barn som kommit ensamma till Finland.
For att denna utfragning kunde utféras kravs den intervjuades och barnets foretradares sam-
tycke.

3.5. Bestamning av den minderé&riges &lder som en del av asylprocessen™*

Efter att antalet minderé&riga asylsékande betydligt 6kat ar 2008 jamfort med tidigare &r *° blev
det aktuellt att till utlanningslagen foga en bestdmmelse om bestdmning av de ensamkomman-
de asylsokandenas alder som en del av asylprocessen. Enligt artikel 17 punkt 5 i direktivet om
asylforfaranden far medlemsstaterna anvanda sig av lakarundersokningar for att faststalla al-
dern pa ett ensamkommande barn i samband med provningen av asylansokan. Hittills har be-
stamningen av de minderarigas alder varit oreglerad och sporadisk. Migrationsverket har inte
haft kompetens att be polisen lata géra en aldersbestamning.

Syftet med aldersbestamningen &r att f& reda p& personens kronologiska alder. Aldern bestams
i forsta hand enligt personens utseende, psykiska mognad och allmanna utveckling. Avsikten
med den medicinska aldersbestamningen ar att f reda pa personens alder med hjalp av olika
medicinska test. En persons alder kan testas pa manga olika satt beroende pa bland annat det
uppskattade aldersintervallet. De vanligaste satten ar rontgenundersokningar av skelettalder
och tander. Skillnaden mellan DNA-understkning som gors for att utreda familjebandet och al-
dersbestamning som gors med hjélp av réntgenundersokning &r att proven for aldersbestam-
ning inte kan ge exakta resultat. Av denna anledning talar medicinska experter hellre om utred-
ning av alder an aldersbestamning.

Beroende pa testsattet kan felmarginalen vid aldersbestamningen vara (+-) 2 ar, bland annat pa
grund av bristen pa omfattande, internationellt jamférelsematerial. | Finland gors bestamningen
av barnets alder vanligen utifran en granskning av tanderna och skelettet for att minimera fel-
marginalen. Felmarginalen vaxer ocksd kumulativt med personens alder. Till exempel forlorar
resultaten av skelettalderstestet sin betydelse om personen som testas har fyllt 16 ar. Da ar det
mojligt att bestamma aldern utifran tanderna.

Experterna vid institutionen for rattsmedicin vid Helsingfors universitet anser att den psykologis-
ka beddémning, som bland annat anvands i Sverige utéver tand- och skelettundersékning, inte ar
tillrackligt palitlig. Uppfattningen om ett barns alder &r mycket subjektiv beroende pé bland an-
nat barnets erfarenheter. En minderarig asylsokande verkar sannolikt aldre &n sin alder pa ba-
sis av en psykologisk bedémning.

% Det féljande avsnittet baserar sig pa Juha Oksanens utredning som utarbetats vid Migrationsverket:
Laaketieteellinen ianarviointi (Medicinsk bestamning av aldern) 14.6.2006.
1> Ar 2008 kom det 706 minderariga asylokande till Finland.
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3.5.1. Undersokning av skelettalder

| undersokningen av skelettalder jamfor man vanligtvis rontgenbilderna av benen i handflatan
och handleden med ett referensmaterial. | undersokningen av skelettalder (bone age, skeletal
age) tilampas metoderna Greulich-Pyle (GP)-, Tanner & Whitehouse (TW-2) och RUS (radius,
ulman, short bones). Aven andra metoder anvands, men de ovannadmnda &r de vanligaste.

Metoden Greulich-Pyle baserar sig pa rontgenbilder av handen och handleden som sedan jam-
foérs med uppgifterna i en referenstabell. Greulich och Pyle sammanstéllde denna referenstabell
ar 1935 6ver amerikanska medborgare av europeiskt ursprung som tillhérde den hogre klassen.
Referenstabellen sammanstalldes ursprungligen inte for aldersbestamning och man beaktade
inte manniskors etniska skillnader, varfor metoden Greulich-Pyle har kritiserats vara inexakt.*®

Med metoden Tanner & Whitehouse beddms utvecklingen av personens skelett och tillvaxtkur-
va. | undersokningen jamférs alla 20 ben i personens hand med ett bildsammandrag om utveck-
lingen av det ifrigavarande benet. Referensstandarderna, med vilka benutvecklingen jamfors,
utvecklades pa 1950- och 1960-talen. Metoden har kritiseras eftersom benen idag utvecklas
snabbare an flera tiotals ar sedan och eftersom man i metoden inte heller har beaktat skillnader
som galler personers etniska bakgrund, olika utveckling och tillang till naring. Denna metod kan
inte tillampas p& personer dver 16 ar."’

RUS-metoden som motsvarar TW-metoden tillampas vanligtvis pa lite yngre personer &n TW-2-
metoden. RUS-metoden kan inte heller anvandas for att bestamma aldern pa personer 6ver 16
2,18

ar.

3.5.2. Undersokning av tandalder

| undersokningen av tandalder ar syftet att utreda aldern pa basis av utvecklingen av tanderna
och visdomsténdernas rétter. | undersékningen tillampas olika metoder, men vanligtvis omfattar
undersokningen nagon av foljande atgarder: rakning av mjolktander och permanenta tander,
undersokning av visdomstander samt undersokning av tdndernas utveckling med hjélp av ront-
genbilder eller en kombination av dessa.*

Understkningen av tandernas utveckling anses vara det lampligaste séttet att definiera en per-
sons alder eftersom utomstaende faktorer har minst inverkan pa testets tillforlitighet. Bestam-
ning av alder pa basis av tandsprickning ar inte lika palitlig eftersom bland annat den tidpunkt
da mjolktanderna har lossnat, sjukdomar och det utrymme som tanderna har i munnen inverkar
pa tandsprickningen. Vissa forskare anser att inverkan av etnisk bakgrund inte kan uteslutas
&ven om betydelsen av etnisk bakgrund vid aldersbestamningen inte &r mer &n 12 manader. %°

Aldern kan bestammas ocks& pé& basis av utvecklingsgraden av visdomstéandernas rétter. Den-
na metod anvands vanligtvis for att bestamma aldern pa 16-22-ariga personer. Vid undersok-
ning av tandalder har omgivningen (naring, sjukdomar) inte samma inverkan som vid undersok-

Separated Children in Europe Programme Workshop on Age Assessment and identification, 2003, s.6.

Separated Children in Europe Programme Workshop on Age Assessment and Identification, 2003, s. 7.

Separated Children in Europe Programme Workshop on Age Assessment and Identification, 2003, s. 47

19 Separated Children in Europe Programme Workshop on Age Assessment and Identification, Kate Halvorsen 2003,
s.40 — 41, se aven IOM: Final Report; victim assistance for minors: capacity building via training and exchange of
mformatlon / best practices between EU, candidate and third countries, 2004, s. 207 - 209

% |JOM: Final Report; victim assistance for minors: capacity building via training and exchange of information / best
practices between EU, candidate and third countries, 2004, s. 207 - 209.
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ning av skelettalder och darfor anser man att denna testmetod i regel ar tillforlitigare &n under-
sokning av skelettélder.*

3.5.3. Stralning

For att bestamma aldern kravs en rontgenundersokning, under vilken personen som testas
oundvikligen utsatts for stralning. Mangden stralning &r dock ytterst liten och orsakar darmed
inte skada for den som testas. Stralsdkerhetscentralen har matt straldoserna fran apparaterna
och avgett ett utlatande 19.9.1997 om att rontgenundersokningar av handled och tander som
gors for att bestamma personens alder ar beréattigade pa vissa villkor: varje rontgenundersok-
ning som anknyter till aldersbestamning skall évervagas fran fall till fall vid institutionen for
rattsmedicin vid Helsingfors universitet; den som undersoks skall ge sitt samtycke till réntgen-
undersdkningen och; undersokningarna skall utféras under en fackmans 6vervakning. | princip
utsatts gravida personer dock inte for stralning utan man véantar tills barnet har fétts, om det
finns behov av att bestdmma &ldern pa en gravida person.*

3.6. Beslut om en minderarig persons asylansokan - beslutspraxisen

Enligt 6 § i utlanningslagen och inrikesministeriets asylanvisning skall en minderarig asylstkan-
des anstkan behandlas i bradskande ordning fore 6vriga arenden. Den tid som Migrationsver-
ket har uppstallt som mal for behandlingen av en minderarig persons asylansokan &ar 120 dygn.
Om det kravs sparande av personens familjemedlemmar for att fatta beslutet ar den tid som
uppstallts som mal for behandling av ansékan 180 dygn. De allmanna principer som galler av-
gorandet av anstkan om internationellt skydd tillampas naturligtvis ocksa pa minderariga asyl-
sokande. Enligt 98 § i utlanningslagen bedoms forutsattningarna for beviljande av uppehallstill-
stand individuellt for varje sokande. Nar arendet avgors skall man folja den s.k. benefit of the
doubt-principen, dvs. om vissa forutsattningar uppfylls skall ansékan avgoras till forman for so-
kanden pa basis av hans eller hennes utsaga.

Beroende pa arendets karaktar ar det sallsynt att en ensamkommande minderarig asylstkande
far flyktingstatus och beviljas asyl enligt 87 § i utlanningslagen. For att beviljas asyl forutsatts att
personen har drabbats av hot om forféljelse, vilket sarskilt sma barn inte ofta har. Daremot an-
ses minderariga ofta vara i behov av internationellt skydd av andra orsaker, narmast pa basis
av de allmanna omstandigheterna i hemlandet eller i det permanenta bosattningslandet, &ven
om de inte har gett en utredning av hot om individuell forféljelse eller allvarliga krankningar av
manskliga rattigheter (jfr 88 § i utlanningslagen). En del av de ensamkommande minderariga
asylsokandena far stanna i Finland pa basis av rimlighetsprincipen (numera individuella mansk-
liga orsaker enligt 52 § i utlanningslagen) eller familjeband.

2L Experterna vid institutionen for rattsmedicin vid Helsingfors universitet, professorerna Ranta och Sajantila,

1.6.2006 i Migrationsverkets utredning: Laéketieteellinen ianarviointi (Medicinsk bestamning av aldern) 14.6.20086.

* 12 § i Finlands stralskyddslag (592/1991) anges allmanna principer for anvandning av stralning och annan
verksamhet som medfér exponering for strélning: den nytta som nas genom verksamheten skall vara stérre &an den
skada som verksamheten orsakar (principen om beréttigande); verksamheten skall ordnas sa att halsovadlig
exponering for stralning som den medfor halls p& en sé lag nivd som majlig (optimeringsprincipen); den stralning som
en individ utsatts for far inte 6verstiga de maximivarden som faststélls genom férordning (principen for individuellt
skydd). Vid reglering av medicinsk aldersbestamning skall man séarskilt beakta &ven bestammelserna i
stralskyddslagen.
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Pa basis av rimlighetsprincipen har uppehallstillstand beviljats bland annat sddana minderariga
vars foraldrar man inte lyckats spara under asylforfarandet eller som har skapat band till Finland
under en tamligen lang vistelse i landet. Migrationsverket (f.d. Utlanningsverket) beviljade i ja-
nuari 2004 uppehallstillstand for de ungdomar fran Sierra Leone som ocksa varit i offentligheten
och som lamnat sin asylanstkan i augusti 2003 i samband med varldsmasterskapstéavlingen i
fotboll for ungdomar. Enligt Migrationsverket beviljades tillstdnden bland annat av den orsaken
att ungdomarnas familjemedlemmar inte kunde sparas. Storsta delen av de negativa besluten
fattas vid normalt asylférfarande. Beslutet kan fattas aven inom ramen for ett paskyndat asylfor-
farande, vilket i praktiken innebar att ansdkan inte prévas enligt 103 § 1 mom. 2 punkten i ut-
lanningslagen, eftersom en annan stat ar skyldig att prova asylansokan enligt Europeiska radets
foérordning om bestdmmandet av den ansvariga staten. Beslut om att arendet forfallit fattas i ett
fatal fall arligen pa basis av att sékanden har férsvunnit.

3.7. Kosthader per capita

Kostnaderna for mottagande av asylsokande erséatts med statsmedel till deras fulla belopp.
Kostnaderna for enheten som behandlar de minderarigas ansokningar ersatts manatligen i for-
skott enligt den godkénda budgeten. Budgeten innehaller fastighetskostnader, personalens 16-
nekostnader, utkomststod som sakerstaller barnens forsorjning samt évriga kostnader, sdsom
halsovardskostnader och kostnader som orsakas av tolkningstjanster och rattshjalp. Om verk-
samheten ingas ett avtal mellan TE-centralen och verksamhetsenheten. For dem som vantar
pa uppehallstillstdnd ordnas socialtjanster fran ett grupphem och halsovardstjanster kops av
kommunen eller av en privat vardinrattning enligt de verkliga kostnaderna.?®

De som bor i familiegrupphem blir kommuninvanare i placeringskommunen. Foér deras del er-
satts kommunen for alla kostnader tills den minderarige fyller 18 ar eller flyttar bort fran familje-
grupphemmet, till exempel till foljd av familjeaterforening. Kommunen far ersattning ur budgeten
for mottagande av flyktingar for kostnader for den minderariges inkvartering, vard, fostran och
handledning (fastighetskostnader, personalkostnader, kostnader som orsakats av utkomststtd
for barnet, tolkningstjanster, halsovardskostnader for kommuninvanare samt eventuella andra
kostnader). Kommunen tillhandahaller social- och héalsovardstjanster for den unga personen.
Kommunen far en kalkylmassig ersattning for en minderarig enligt barnets alder i tre ars tid och
ersattning for eventuella sarskilda kostnader (barnet har haft en sjukdom eller skada vid an-
komsten till landet som orsakar betydelsefulla kostnader, barnskyddskostnader).

| kombinerade grupp- och familjegrupphem i samband med flyktingférlaggningen kommer kost-
naderna for inkvartering, vard och fostran fortfarande fran flyktingforlaggningen efter att barnet
har fatt uppehallstillstand. Kommunen svarar for social- och halsovardstjanster for den som fatt
uppehdlistillstand. Kommunen tar ut den minderariges barnbidrag, eftersom barnet far utkomst-
stod.

For tillfallet har man i ndgon man kopt placeringsplatser for minderariga fran barnskyddsinratt-
ningar. Dessa platser ar i forsta hand avsedda for 15-aringar eller yngre. Barnet placeras i an-
stalten i det skede nar han eller hon soker uppehallstillstand. Syftet ar att barnet far bli kvar i
enheten ocksa efter att uppehallstillstand har beviljats. Ett barn som fatt uppehallstillstand blir
kommuninvanare i placeringskommunen (TE-centralen gér kommunanvisningen). Kommunen
tillhandahaller social- och halsovardstjanster for barnet och far kostnaderna for barnavarden av
TE-centralen (6verenskommet pris for en varddag) samt en kalkylméassig ersattning och ut-

% PM om mottagande av minderdriga asylsokande upprattad av enheten for internationellt skydd vid
inrikesministeriets migrationsavdelning 7.4.2009.
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komststod, ifall barnet ar berattigat till det. Forsorjningen kan ordnas ocksa pa samma séatt som
i barnskyddsinrattningarna i allméanhet: barnets forsorjning ingar i priset for varddagen och bar-
net far allt han eller hon behéver fran anstalten och endast bruks-/veckopengar betalas ut. | och
med att platser blir lediga i anstalten (de som fatt uppehalistillstand flyttar till en bostad som
kommunen anvisat for dem nar de fyllt 18 ar eller de far sin familj till Finland och flyttar till sin
familj) erbjuds platserna till nya minderariga asylstkande.

De arliga kostnaderna for en flyktingforlaggningsplats for vuxna asylsokande &ar 16 600 euro/ar
(forverkligade kostnader for ar 2008). Motsvarande kostnader for minderariga asylsokande
(grupphemplats) ar 57 500 euro. Stodboendet for en asylsokande som snart fyller 18 ar kostade
ar 2008 30 100 euro i privat inkvartering medan kostnaderna for en minderarig asylsokande i
privat inkvartering var 4 700 euro.”* De &rliga kostnaderna fér ensamkommande minderériga
asylsokande ar betydligt stérre pa grund av de sarskilda tjanster som erbjuds for dem. For att
barnets basta skulle forverkligas da beslutet om asyl fattas och barnets stéllning och bemotan-
de beddms, har man ansett att det ar viktigt att utesluta dem som inte &r berattigade till sarskil-
da tjanster. Efter att antalet minderariga asylsokande betydligt 6kat ar 2008 jamfort med tidigare
ar® blev det aktuellt att till utlanningslagen foga en bestammelse om bestdmning av de ensam-
kommande asyls6kandenas alder som en del av asylprocessen. Enligt artikel 17 punkt 5 i direk-
tivet om asylforfaranden kan medlemsstaterna anvanda sig av lakarundersokningar for att fast-
stalla aldern pa ett ensamkommande barn i samband med prévningen av asylanstkan. Hittills
har bestamningen av de minderarigas alder varit oreglerad och sporadisk. Migrationsverket har
inte haft kompetens att be polisen att gora en aldersbestamning. Om undersokningen har gjorts
pa uppdrag av polisen, har Migrationsverket haft mojlighet att ta undersokningsmaterialet i be-
aktande i beslutsfattandet. Priset pad en medicinsk aldersundersokning ar cirka 600 euro, vilket
motsvarar en utgiftspost for en minderarig asylsokandes inkvartering i ett grupphem i nagra da-
gars tid.

Utbver de ovannamnda kostnaderna orsakas kostnader, som ar férknippade med asylproces-
sen for ensamkommande minderariga asylsokande, ocksa av rattshjalp och tolkningskostnader.
Likasa betalas den minderariges foretradare ett arvode och kostnadserséttning. Enligt inrikes-
ministeriet anvande man cirka 83 000 euro for rattshjalp fér minderariga ar 2008, som var ett
rekord&r fér ansokningar.?® Kostnaderna for asylsamtal som férs vid Migrationsverket &r riktgi-
vande, enligt uppgifterna ar den genomsnittliga samtalstiden per minderarig 5 timmar och 19
minuter, medan det genomsnittliga priset for tolkningstjanster &r 80 euro i timmen.

Enligt Helsingfors forvarsenhets kundstatistik for ar 2008 var antalet ensamkommande minder-
ariga som tagits i forvar sammanlagt 7. Medelaldern pa minderariga som tagits i férvar var 16,7
ar. Kostnaderna for tagande i forvar ar 2007 var 56 718 euro/kund/ar och 155,34
euro/kund/dygn. De forverkligade kostnaderna for ar 2008 var sannolikt hogre pa grund av okat
antal kunder i hela flyktingférlaggningen. 2’

** Inrikesmininsteriets migrationsavdelnings anmalan om kostnader.

% Ar 2008 kom det 706 minderariga asylokande till Finland.

% siffran baserar sig pa familje- och grupphemmens anmalningar och innehaller de kostnader som anmaélts inom
utsatt tid ar 2008.

" Kramertsskogs flyktingforlaggnings verksamhetsberéttelser 2006 och 2007.
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4. Mottagande av minderériga®®

Mottagandet av minderariga utan medféljande vardnadshavare &ar en del av mottagandet av
asylsdkande som helhet. Mottagandet regleras i lagen om frimjande av invandrares integration
samt mottagande av asylstkande (493/1993, med senare gjorda andringar). Lagen har andrats
enligt Europeiska radets direktiv (2003/9/EG) om miniminormer fér mottagande av asylsokande
i medlemsstaterna ar 2005 (362/2005). | lagandringen preciserades ocksa mottagandet av min-
derdriga. Kommunerna far erséattning for kostnaderna for mottagande av flyktingar enligt Stats-
rddets beslut 512/1999. *

Kommunplaceringen av minderariga som beviljats uppehallstillstdnd ar en del av kommunpla-
ceringen av alla som beviljats uppehallstillstdnd. Kommunplaceringen av minderariga sker i
samarbete med personalen vid flyktingmottagningen och arbets- och naringscentralen (senare
TE-centralen) samt kommunens socialvasende och barnets foretradare.

Boendearrangemangen fér minderariga har differentierats enligt alder. De enheter som inrattats
i anslutning till flyktingforlaggningar och som ar avsedda for minderariga kallas fér grupphem
och de enheter som inréattats for dem som fatt uppehallstillstand och placerats i kommunen kal-
las for familjegrupphem. En del av dessa hem ar kombinerade grupp- och familjegrupphem. En
minderarig behdver inte flytta bort frdn en sddan enhet nar denne fatt uppehallstillstand, utan
kan fortsatta att bo pa samma stalle. TE-centralen har som uppgift att anvisa en kommunplats
till den minderarige. Om det inte finns nagot hinder, kan barnet fortsatta att bo i enheten. Om
boendeformen inte anses vara lamplig for barnet, till exempel av barnskyddsméssiga orsaker,
kan kommunen stka ett annat placeringsstélle fér barnet efter att ha hort féretradaren, till ex-
empel vid en barnskyddsinrattning eller om barnet ar s gammalt att stddboende kunde vara en
lampligare form, kan kommunen anvisa barnet ocksa en sadan boendemojlighet. | de flesta fall
ar det basta alternativet for barnet/den unga personen att fortsatta att bo i familjegrupphemmet
eller i enheten for stédboende i anslutning till det.*

8 Utvecklingsarbetet for kvaliteten pd mottagandet av minderdriga paborjas i maj 2009 med finansiering av
Europeiska flyktingfonden. Projektet slutférs senast i slutet av augusti 2009. Projektet samordnas frdn Oravais
flg}/ktingfdrléggning.

* Mottagandets innehdll och organiseringen av det kan delvis jamstéllas med barnskyddsinrattningarnas
verksamhet. | 7 8§ i férordningen om framjande av invandrares integration samt mottagande av asylstkande

(511/1999) finns en hanvisning till barnskyddsférordningen, som definierar storleken p& barngruppen och antalet
anstallda.

Enheterna for stédboende liknar narmast boendeservice, for vilket det inte finns exakta bestdammelser om
gruppstorlek och antalet anstéllda. | frdga om dessa konstateras att det skall finnas ett tillrackligt antal anstallda.

Mottagandet av sméa barn och barn i skoldldern som soker asyl paminner verksamheten i barnskyddsinrattningarna.
Innehdllet defineras &@ven genom internationella organisationers rekommendationer. (Save the Children och
UNHCR). | innehallet betonas upprétthallandet av barnens egen kultur, religion och sprék och utvecklingen av en
mangkulturell identitet. (Bilaga 1.)

| frdga om behorighetsvillkoren for anstéllda vid grupphem galler lagen om behérighetsvillkoren for yrkesutbildad
personal inom socialvarden (272/2005).

% PM om mottagning av minderariga upprattad av enheten for internationellt skydd vid inrikesministeriets
migrationsavdelning 7.4.2009.
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4.1. Forvaltning, styrning och planering av mottagande

Inrikesministeriet och arbets- och néaringscentralerna som dess regionalférvaltning svarar for
flyktingforlaggningarnas forvaltning. En del av grupphemmen uppratthalls av staten, andra av
Finlands Roda Kors eller kommunerna. Familjegrupphemmen ar kommunala enheter under
kommunens socialvasende. Kommunen kan ocksa lagga ut familjegrupphemstjansterna pa ent-
reprenad. Verksamheten i familjegrupphemmen regleras narmast i socialvardslagen. Staten
ersatter kostnaderna fér boende i grupphem eller familjegrupphem och stédboende tills den
minderarige fyller 18 ar.

Inrikesministeriet svarar for planeringen, samordningen och styrningen av mottagandet samt
utvecklingen av lagstiftningen. TE-centralerna verkar pa regional niva och svarar utéver den
regional planeringen fér samordning och styrning bland annat av avtalen med kommunerna om
mottagande av kvotflyktingar och asylstkande, kommunplaceringen av dem som fatt uppehalls-
tillstdnd och ersattningar som betalas till kommunerna. Inrikesministeriet svarar tillsammans
med TE-centralerna for att det finns tillrédckligt med grupphemsplatser och fér att de lampar sig
for verksamheten.

Eftersom ensamkommande minderariga i regel inte ar omhandertagna eller placerade genom
atgarder inom Oppenvarden, ar kommunen inte skyldig att ordna dem eftervard enligt barn-
skyddslagen. Enligt 5 8 1 mom. i statsradets beslut kan kommunen fa ersattning av staten for
atgarder som kan jamforas med eftervard inom barnskyddet endast av sarskilda skal. Vissa
kommuner har ordnat eftervard for ungdomar pa egen bekostnad. Kommunerna har fatt ersatt-
ning for kostnader for tjanster som kan jamféras med eftervard som férebyggande utkomststod
och i vissa fall som sarskilda ersattningar.

| slutet av ar 2009 6verfors ansvaret for samordningen av mottagningsverksamheten och bland
annat utbildningen av féretradare fér minderariga till Migrationsverket.®

4.2. Inkvartering

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter skall minderariga inte inkvarteras pa samma av-
delning med vuxna (artikel 37). | frdga om inkvartering av sma barn (0-15-ariga) tillampas de
dimensioneringar som anges i barnskyddslagen (417/2007). Personalens kompetens regleras i
60 § i samma lag. Inkvarteringen och handledningen av ungdomar, huvudsakligen 16-17-ariga,
ar narmast boendeservice till sin karaktar. Tjansterna har samma innehall som tjansterna for
yngre barn, men antalet anstallda i boendeenheten fér ungdomar &r mindre. Personalen i enhe-
ten for ungdomar kan besta till exempel av en direktor eller ansvarig ledare, en socialarbetare
samt en halsovardare. Halsovarden kan ocksa laggas ut pa entreprenad. Nattjouren skall ord-
nas. *

31 Gverforing av befogenheter till Migrationsverket i fragor som galler styrningen av flyktingforlaggningarna i praktiken
och placeringen av asylstkande. Inrikesministeriets beslut om tillsdttande SM123:00/2008. Uppgifter som galler
mottagande av asylsokande overfors fran inrikesministeriet till Migrationsverket. Inrikesministeriets beslut om
tillsattande SM135:00/2008. Overfoéringen av styrningen galler tio flyktingforlaggningar, fem familje/grupphem och
férvarsenheten for utlanningar.

% PM om mottagning av minderdriga upprattad av den internationella enheten vid inrikesministeriets
migrationsavdelning 7.4.2009.
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Mottagandet av minderariga som kommit till Finland utan vardnadshavare organiseras i de fyra
grupphem, som finns pa olika hall i Finland i anslutning till flyktingférlaggningar. Ordet hem i
enheternas namn betyder att barn och unga skall bo i s& hemlika férhallanden som méjligt. Det
vasentligaste ar att sakerstilla en trygg vardag. For barnets dagliga vard och fostran svarar
barnets uthAmnda handledare och personalen vid boendeenheten.

Storsta delen av de minderariga som kommit utan vardnadshavare placeras forst i grupphem-
met i huvudstadsregionen, som fungerar som transit-enhet. Tingsratten férordnar enligt be-
stammelserna en foretradare for den minderarige som kommit utan vardnadshavare omedelbart
efter att denne anlant. Foretradande av barn regleras i lagen om frAmjande av invandrares in-
tegration samt mottagande av asylsokande (493/1999). Minderariga som kommit utan vard-
nadshavare vistas pa transit-enheten cirka 2-4 manader. Under denna tid utreder polisen den
minderariges identitet, resrutt och inresa. Asylsamtalet forrattas av Migrationsverket. Vid asyl-
samtalet narvarar barnets foretradare, socialarbetaren vid transit-enheten, en tolk samt - om
foretradaren anser det nodvandigt — ett rattsligt bitrade. Sma barn kan aven ha med sig en slak-
ting som stod. Asylsamtalet med minderariga asylsokande har vid Migrationsverket koncentre-
rats till ett separat resultatomrade, dar tjanstmannen har den behdovliga sarskilda expertisen i
barnfr&gor.®* En sérskild anvisning har upprattats fér asylsamtal med minderériga.

Efter asylsamtalet flyttas de minderariga till ett grupphem for att invanta beslutet om asyl och
uppehdlistillstand. Forutom att ta hand om barnets basbehov sasom inkvartering, maltider och
halsovard tar grupphemmet ocksa hand om den minderariges vard och fostran. Unga asylso-
kande som blivit myndiga placeras i en flyktingférlaggning bland andra asylsékande.

De minderariga som fatt uppehallstillstdnd anvisas en kommunplats, varefter kommunen svarar
for barnets basbehov, vard, fostran och integration. Kommunen placerar vanligtvis den minder-
arige i ett av de fem familjegrupphem som finns pa olika hall i Finland. Tre av dessa ar kombi-
nerade grupp- och familiegrupphem. En minderarig som bor i ett av dessa grupp- eller familje-
grupphem behover inte flytta efter att ha fatt uppehallstillstand, utan kan fortsatta att bo pa
samma stélle. Med detta arrangemang har man velat sékerstélla kontinuiteten i sma barns pla-
cering sa att barnet inte behover skiljas fran de vuxna som skoter om denne och som denne
tyder sig till och blivit fast vid. Ungdomar flyttas antingen till separata familjegrupphem dar det
bor 15-17-ariga eller till stodbostader i anslutning till ett kombinerat grupp- och familjegrupp-
hem, avsedda fér 17-aringar. Dimensioneringen av personalen och storleken pa barngruppen i
grupp- och familjegrupphem och stddbostader motsvarar kraven i barnskyddslagen (2007/417).
Grupp- och familjegrupphemmen tillhandahaller utéver fostran och vard dven social- och halso-
vardstjanster samt tolkningstjanster for de minderariga. Halsovardstjansterna for ensamkom-
mande minderariga &r mer omfattande an fér vuxna och mycket nara de tjanster som de som ar
permanent bosatta i landet far.

En del av de minderariga placeras i enskilda hem hos familjer som uppger sig att vara barnets
slaktingar och vill ta hand om barnet. Enligt 81 § i barnskyddslagen skall man utan drojsmal
gOra en anméalan om ett barn som varaktigt placerats i enskilt hem till det organ som ansvarar
for socialvarden i den kommun dar det enskilda hemmet befinner sig. Innan barnet placeras i
det enskilda hemmet utreds familjens formaga och resurser att ta hand om barnet. Utredningen
gors delvis av socialarbetaren och familjearbetaren vid transit-enheten och delvis av socialva-
sendet pa familiens bostadsort och den minderariges foretradare samt om mojligt en anstalld
inom barnskyddet. | samband med utredningen gors flera hembestk och intervjuer av familjen.
Om beslutet ar positivt, placeras den minderarige i familjen och en anmalan om en minderarig

% Migrationsverkets asylanvisning 13.11.2008.
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som placeras i ett enskilt hem gdors enligt barnskyddslagen till kommunen. Barnets situation i
familjen féljs upp genom hembesodk, som en familjearbetare och barnets féretradare deltar i.>*

Barn i laropliktsalder, dvs. barn under 16 ar gar i skola. For dem organiserar kommunen forst
elementarundervisning avsedd for invandrarbarn, dar tyngdpunkten ligger i att lara sig finska.
Efter elementarundervisningen (500 timmar) flyttas barnen till vanliga klasser enligt deras alder.
For barn som passerat laropliktsaldern forsoker man hitta studiemojligheter i afton- och vuxen-
gymnasier samt folkhdgskolor. Minderariga som fatt uppehallstillstdnd fortsatter sina studier
enligt sin alder och sina kunskaper i landets utbildningssystem. For ungdomar har man ocksa
organiserat forberedande undervisning for studier. Halsovardstjansterna fér minderariga och
vuxna som fatt uppehallstillstand & samma som for dem som ar permanent bosatta i landet.

4.3. Folkhdgskola som flyktingférlaggning

Efter att antalet ensamkommande minderariga asylsokande betydligt 6kat ar 2008 borjade det
bli brist p& mottagningsplatser. Till hjélp togs arbets- och naringsministeriets Nutukka-projekt®
(unga asylsokande i folkhogskolor) dar man soker mottagningsplatser for minderariga asylso-
kande vid folkhégskolor. Syftet med projektet &r att stddja dem att bli sjélvstédndiga och vuxna.
Bakgrunden till projektet var oron dver hur ungdomarna Klarar sig i en ny livssituation mitt i en
frammande kultur utan familjens sociala stod.

Eftersom en minderarig asylsokande i princip kommer att fa uppehallstillstand i Finland, stude-
rar denne finska och vardagliga fardigheter, uttrycksformaga och datateknik och satter sig in i
det finlandska samhallet och den finlandska kulturen. Malet &r att den unga kan klara sig pa
finska ocksa utanfor skolklassen i olika kommunikationssituationer och att denne lar sig att han-
dla i den finlandska kulturen. | projektet skapas en samarbetsmodell fér ett multiprofessionellt
expertndtverk med hjalp av traning for anstallda. | tréningen deltar personal vid de flyktingfor-
laggningar och folkhégskolor som ar med i projektet. | januari 2009 inleddes Nutukka-utbildning
i Alkio-opisto (Alkio-institutet), Raudaskylan kristillinen opisto (Raudaskyla kristliga institut) och
Ita-Karjalan kansanopisto (Ostra Karelens folkhdgskola). Luoviopisto i Karkku, Kiteen Evankeli-
nen opisto (Evangeliska folkhdgskolan i Kides) samt Otava-opisto (Otava-institutet) nara S:t
Michel kom med i februari. Avsikten &ar att fortsatta Nutukka 2-projektet till juni 2009 sa att de
minderariga som placerats i en folkhogskola under varen kan hanvisas till fortsatta studier som
borjar pa hosten.

Under ar 2009 bodde cirka 100 16—-17-ariga asylsokande i folkhtgskolor runt om i Finland. An-
talet minderariga som placerats var 10-15 per folkhogskola.

% Ingas grupphem i Esbo tar centraliserat hand om kartlaggningar géllande slaktingsfamiljer som tillhandahéller
enskild inkvartering i huvudstadsregionen. Vid Ingas grupphem har man producerat material som stdd for privat
inkvartering inom ett projekt som finansieras av Europeiska flyktingfonden. Materialet innehaller en utbildningsmodell
for enskild inkvartering, ett infopaket for familjer som tillhandahaller privat inkvarering och broschyrer for myndigheter
och invandrare. En del av materialet har ocksa Gversatts till invandrarsprak.

% www.nutukka.org


http://www.nutukka.org
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4.4. Utvecklingen av psykosocial beddmning vid mottagandet av minderariga asylsokande

Vara gemensamma barn rf startade i april 2008 ett projekt for att 6ka den psykosociala experti-
sen i de ensamkommande minderariga asylsokandenas asylprocess. Syftet med det treariga
projektet ar att utveckla bedémningen av de ensamkommande minderariga asylsékandenas
psykosociala situation och beaktandet av barnets béasta vid asylfdrfarande. Under projektet an-
ordnas utbildning och en publikation om beaktande av barnets basta utges for dem som arbetar
med minderariga asylsokande. En ytterligare malsattning ar att utveckla intervjusituationen vid
asylforfarandet med tanke pa barnets basta och publicera en broschyr som riktas till minderari-
ga asylsokande om asylprocessen. Projektet genomférs i samarbete med Migrationsverket,
grupphemmet Ingas och Specialvardorganisationernas forbund Ehja rf. Dessutom &ar Migra-
tionsverket med i en styrningsgrupp som ar tillsatt for att styra och dra riktlinjer for projektet.

| fraga om ensamkommande minderariga asylsokanden skall man sé objektivt som mojligt kun-
na bedoma behovet av asyl samt beslutets riktighet med tanke pa barnets basta. For att fatta ett
beslut enligt barnets béasta behdvs individuell information om barnets psykosociala situation
samt om beslutets inverkan pa barnets psykiska och fysiska halsa samt valbefinnande pa lang
sikt. Genom att 6ka den psykosociala expertisen vill man med projektet stddja forverkligandet
av barnets basta och forbattra barnets mojlighet att fa sin rost hord vid asylforfarandet. Projek-
tets framsta malgrupp ar minderariga asylsékande som kommit ensamma till Finland. Den and-
ra malgruppen ar de aktorer som deltar i asylprocessen sasom ambetsverk, personalen vid flyk-
tingforlaggningar och i kommuner, till vilka projektet utbildningsméssigt riktas.*®

4.5. Tjanster for minderariga asylsokande

For de minderariga tillhandahalls utéver inkvartering, fostran och vard eller handledning &ven
social- och halsovardstjanster, fritidstjanster, rattshjalpstjanster och tolkningstjanster. Till perso-
nalen vid grupphem for asylsokande hor vanligtvis en socialarbetare. Halsovardstjansterna till-
handahalls av halsovardaren vid flyktingforlaggningen och den halsovardsinrattning som flyk-
tingforlaggningen koéper halsovardstjanster av. Avvikande fran de nodvandiga halsovardstjans-
terna for asylsokande tillhandahalls halsovarden for barn som mer omfattande, eftersom ett
barn eller en ung person som vaxer och utvecklas ofta inte kan vanta pa att fa vard tills han eller
hon far uppehdllstillstand. Det ar motiverat att tillhandahalla halsovardstjansterna som mer om-
fattande med tanke pa barnets utveckling och sjukdomens mojliga forkortande inverkan pa livs-
langden i vuxen alder. Den behandlande lakaren bestammer om den nédvandiga varden. De
som fatt uppehallstillstand far social- och halsovardstjanster fran kommunen. Grupp- eller famil-
jegrupphemmet tar hand om att skaffa hogklassiga tolkningstjanster. 15-aringar har placerats
bade i grupphem och i stédboende. Var den unga placeras avgors i forsta hand av den ungas
mognad och formaga att klara sig i vardagen och ibland @ven av platssituationen.

Genom att betala utkomststdd till de minderariga tar man hand om deras forsorjning. Enligt
lagen om utkomststdd indelas stddet i en naringsdel (49 %) och i en del (51 %) for de minder-
arigas ovriga behov (klader, hygien och hobbyer osv.). Naringsdelen anvands i grupphemmen
till matlagning. De som bor i stodbostader skaffar och lagar sjalv all mat eller en del av maltider-
na och far sdledes sjalva anvanda en del av naringsdelen eller hela delen. Utkomststodet for
vuxna asylsokande har minskats med 10 % och for minderariga med 15 % som ersattning for
de tjanster som boendeenheten tillhandahaller. Utkomststédet betalas i en, tva eller vid behov
flera partier varje manad och anvandningen styrs enligt barnets alder.*’

% vara gemensamma barn rf:s projekt plan for psykosocial bedémning for &ren 2008—2010.
%" PM om mottagning av minderdriga upprattad av den internationella enheten vid inrikesministeriets
migrationsavdelning 7.4.2009.
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For alla under 18 ar utnamns en foretradare pa ansokan av flyktingforlaggningen i tingsratten.
De minderariga har mojlighet att kontakta sina foraldrar vanligtvis genom att ringa dem eller
sina vardnadshavare i regel 10 minuter en gang per manad pa "husets bekostnad” eller som
utkomststdd enligt provning. Handledarna och foretradarna bor aven hélla kontakt med barnets
foraldrar eller vrdnadshavare.*®

4.6. Offer fér manniskohandel och internationell brottslighet, barnsoldater

Fore &r 2007 forsvann i genomsnitt 14 ensamkommande minderariga asylsokande per &r. Ar
2007 var antalet endast 5 och ar 2008 1. Under tidigare ar har bakgrunden for férsvinnanden
antagligen varit fenomen som anknyter till manniskohandel sdsom arbetsrelaterad mannisko-
handel. Likasa finns det enligt Centralkriminalpolisen tecken pa att de mindarigas resor har del-
vis betalats genom sexuellt utnyttjande. Dessa fall ligger mycket ndra kadnnetecknen for manni-
skohandel. Vid asylsundersdkning och undersdkning av brott som anknyter till ordnande av
olaglig inresa av asylstkande, har det framkommit att det vid sidan om det mera typiska ord-
nandet av olaglig resa pa basis av slaktskap har uppkommit formedlare som stravar efter eko-
nomisk fordel. Det har tydligen visat sig vara ekonomsikt [6nsamt att organisera resan for min-
derariga som olagligt kommit till landet. Hittills har polisen inte fatt nagra tecken pa mojlig man-
niskohandel till sin kinnedom.*

Resan fran lander utanfor Europa kostar vanligtvis flera tusen euro. Orsaken till det hoga priset
ar de olagliga medel som ar forutsattningar for att resa, sdsom forfalskade resedokument. San-
nolikt betalas en del av resan med det utkomststéd som man far i hemlandet och/eller i Finland.
Det ar klart att dessa stod inte tacker alla kostnader som resan orsakar.

| de ensamkommande minderariga asylsokandenas asylberattelser forekommer sallan hanvis-
ningar till en bakgrund som barnsoldat. Om barnets bakgrund och psykosociala situation visar
tecken pa erfarenheter av tortyr och/eller traumatiska erfarenheter, ar det mojligt att denne han-
visas till specialiserad sjukvard. | anslutning till Helsingfors Diakonissansalt finns Rehabiliter-
ingscentret for tortyroffer, en poliklinik pa specialsjukvardsniva, som bedémer, vardar och reha-
biliterar de flyktingar och asylsokande och deras familjer i Finland som ar traumatiserade pa
grund av tortyr. Verksamheten vid Rehabiliteringscentret for tortyroffer ar riksomfattande men
det kliniska arbetet koncentrerar sig till S6dra Finland.

Rehabiliteringscentret for tortyroffer utvecklar nya verksamhetsmetoder och ar ett riksomfattan-
de kompetenscentrum for andra aktérer som vardar tortyroffer. Centret utbildar, konsulterar och
handleder experter inom social- och halsovarden, myndigheter samt frivillig- och medborgaror-
ganisationer.*

Utéver den posttraumatiska varden har man i Finland ocksa fast uppmarksamhet vid betydelsen
av preventivt arbete. Finland finansierar flera projekt som har som syfte att hindra att barn deltar
i vapnade konflikter och/eller att hjalpa aterhamtningen av barn som blivit offer fér vapnade kon-
flikter. Ar 2007 deltog Finland i sddana projekt i Uganda, Burundi, Angola samt Demokratiska
republiken Kongo i Afrika. | Asien deltog Finland i motsvarande projekt i Sri Lanka och Nepal.

% PM om mottagning av minderdriga upprattad av den internationella enheten vid inrikesministeriets
migrationsavdelning 7.4.2009.

%9 Centralkriminalpolisen 5.2.2009

0 www. hdl fi
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Dessutom har man stott flera projekt som inte enbart har definierats som barn och vapnade
konflikter-projekt (s.k. CAAC- dvs. Children and Armed Conflict-projekt), &ven om de i verklighe-
ten har inverkan med tanke pa barnets rattigheter. CAAC-projekt stods aven med finansiellt
stod via UNICEF. Finland finansierar ocksa en finlandsk expert pa barn och vapnade konflikter i
EUPOL-operationen i Kongo under namnet "Expert EUPOL EUSEC Droits de
L'Homme/Enfants dans le Conflits Armés" (expert pa barnskydd och manskliga rattigheter).
Medborgarorganisationerna faster uppmarksamhet vid de behov av terapitjanster som barn och
unga som drabbats av vapnade konflikter har. Det &r viktigt att de minderariga asylsdkandenas
och flyktingarnas bakgrunder och erfarenheter, speciellt om de kommit ensamma, utreds och att
de skapar ett tillitsfullt férhallande med en vuxen person redan i ankomstskedet. Det behovs
resurser for att utbilda experter och utveckla terapitjanster.**

4.6.1. Manniskohandel som brott i Finland*

Med manniskohandel avses enligt Finlands lagstiftning sexuellt utnyttjande som liknar koppleri-
brott, tvangsarbete eller att forsatta nagon i forhallanden som kranker manniskovardet, organ-
handel i syfte att dra ekonomisk nytta. Det vasentligaste for att kdnnetecknen fér manniskohan-
del uppfylls &r, att brottsoffret har misslets eller genom fortryck tvingats till att till exempel arbeta
som prostituerad, genom att utnyttja dennes beroende stéllning eller kansla av otrygghet. Offret
star ofta i ett beroendeforhadllande till garningsmannen, som uppratthaller beroendet genom
olagliga medel, till exempel genom att hota, genom att utéva vald eller begransa offrets frihet.
Méanniskohandel &r ett brott som riktar sig mot en individ.*?

4.6.2. Kampen mot manniskohandel

Forebyggande arbete mot manniskohandel gors i Finland av bland annat olika ministerier, poli-
sen, tull- och grdnsbevakningsmyndigheterna, Migrationsverket, flyktingférlaggningar, kyrkan
och talrika organisationer. Finlands nationella verksamhetsplan for kampen mot manniskohan-
del blev fardig varen 2005. Efter detta har de olika forvaltningsomraden som ar med i kampen
mot manniskohandel gjort sina egna verksamhetsplaner. Inom inrikesministeriets omrade har
centralkriminalpolisen ansvaret for planeringen av den operativa verksamheten mot mannisko-
handel. CKP:s framsta uppgift ar att férebygga méanniskohandelsbrott och se till att skyldiga
stélls till svars for dessa brott. **

Manniskohandel och liknande brott ar i hdg grad dold brottslighet, som ar utmanande att avslja
och undersoka. Utdver andra aspekter gor aven kulturella aspekter det svarare att fa bevis for
misstankta brott. Offret kan komma fran ett land dar medborgarna anser att polisen inte ar en
hjalpande instans och vagar darfor inte lita pa polisen och soka hjalp i Finland. Offret anser sig
inte heller alltid nodvandigtvis vara ett offer, eftersom levnadsférhallandena i det land denne
kommit fran kan ha varit mycket daliga.

*I Finlands fjarde periodiska rapport om genomférandet av FN:s konvention om barnets rattigheter 2008, s. 83-84.
2 www. poliisi.fi

3 Bestammelserna om méanniskohandel i Finlands strafflag tradde i kraft 1.8.2004. Fére detta var liknande garningar
straffbara enligt paragrafer som galler bland annat koppleri och diskriminering i arbetslivet. Enligt 25 kap 3 och 3a § i
strafflagen (9.7.2004/650) &r méanniskohandel och grov méanniskohandel och forsok till bada straffoara garningar.
Straffet for manniskohandel ar minst 4 manaders och hogst 6 ars fangelse. Straffet for grov manniskohandel ar 2-10
ars fangelse.

*4 Rapporten lamnades till Statsradet 24.3.2005.
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4.6.3. Systemet for hjalp till offer for manniskohandel och rapportering om
manniskohandel

For att effektivisera arbetet mot manniskohandel stiftades forfattningar om sarskilt uppehallstill-
stand for ett offer for manniskohandel samt om en betanketid, under vilken offret far stod for att
aterhamta sig fran sina erfarenheter och kan évervaga om denne bérjar samarbeta med myn-
digheterna for att utreda det brott som begatts mot denne. Dessa forfattningar tradde i kraft
1.8.2006. Troskeln for att hjalpa halls lag. En anmalan om ett eventuellt offer kan goras av vem
som helst, inte endast av polisen eller av andra myndigheter. Systemet for hjélp har hittills om-
fattat nagra tiotals personer. De framsta stodformerna ar organisering av boende, terapi- och
halsovardstjanster, rattshjalp, tolkningstjanster och organisering av en trygg hemfard. For att
offret for manniskohandel skall kunna frigéra sig fran den otillfredsstallande situationen forut-
satts att myndigheterna samarbetar smidigt. Forst efter aterhamtningstiden kan offret forvantas
besluta om denne vill samarbeta med myndigheterna. Offret har en viktig stéllning i férunder-
sokningen och i den process som har som mal att stalla den eventuella garningsmannen till
svars.

| borjan av ar 2009 inleder en nationell rapportdr om méanniskohandel sin verksamhet vid minori-
tetsombudsmannens byrd. Till rapportérens uppgifter hér bland annat observering av manni-
skohandel och fenomen som ar néra kopplade till det, monitorering av verkstallandet av interna-
tionella forbindelser och nationell lagstiftningsamt uppehallande av kontakter med nationella och
internationella myndigheter och organisationer som motarbetar ménniskohandel. En av rappor-
torens viktigaste uppgifter ar att utarbeta forslag till atgarder samt bereda initiativ och projekt.

Till utlanningslagen har fogats bestammelser om uppehallstillstand for offer for manniskohandel
(UtIL 52 a 8). Genom att ta det s.k. offertillstdndet i bruk framjar man skyddet for offer och 6kar
den allmanna kannedomen om problemet. Lagandringen som géller manniskohandel mojliggor
ocksa att ett offer for manniskohandel kan ges betanketid (UtlL 52 b §) och darmed forbattras
offrens stéllning. Migrationsverket har behérighet att bevilja det forsta tillstandet.*

Uppehallstillstandet for offer for manniskohandel begransar inte beviljandet av internationellt
skydd for en asylsbékande som &r offer for manniskohandel. For asylsbkande som utsatts for
kvinnohandel eller som &r i sarskilt sarbar stéllning ar det motiverat att bevilja asyl eller uppe-
hallstillstdnd pa basis av behov av skydd, om sokanden till exempel inte kan ty sig till det skydd
som myndigheterna i sbkandens hemland erbjuder eller inte har mdjlighet till intern flykt.

Enligt regeringens proposition om lagandring kan ett offer som ar i sarskilt sarbar stallning, i
stallet for tillfalligt uppehallstillstand, beviljas ett kontinuerligt tillstdind som ocksa berattigar till
familjeaterforening. Kontinuerligt tillstdnd skulle beviljas efter en helhetsbedémning av den ifra-
gavarande personens situation. | regeringens proposition har som exempel namnts minderari-
ga, for vilka kravet pd samarbete kan vara orimligt, beroende pa personens alder och utveck-
lingsniva.

Nar offret & minderarigt skall man ockséa ta hansyn till majligheten att foraldrarna eller andra
slaktingar for sin del kan ha bidragit till att barnet fallit offer (till exempel genom att sélja eller

> Europeiska unionens r&d gav den 29 april 2004 ett direktiv 2004/81/EG om uppehalistillstand till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer for manniskohandel eller som har fatt hjalp till olaglig invandring och vilka
samarbetar med behériga myndigheter.
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hyra barnet). | dessa fall kan familjeaterféreningen till och med framja att barnet aterigen faller
offer.

Ensamkommande minderariga asylsokande ar en sarskilt sarbar grupp med tanke pa manni-
skohandel. Férmedlarna, sasom forbrytarorganisationer, kan medvetet utnyttja de majligheter
som asylforfarandet ger, dvs. den smugglade personen kan, for att sdkra sitt tilltrade till destina-
tionslandet, soka asyl i transitlandet. Asylsystemet kan, atminstone i fall som anknyter till ord-
nande av olaglig inresa, fungera som en kanal via vilken minderariga och aven vuxna offer for
manniskohandel kan komma fram.

Det finns risk for att minderariga offer som patraffats pa vag genom transitlandet lockas av for-
brytarorganisationen att fortsatta resan till det planerade destinationslandet, aven da de redan
omfattas av systemet for hjalp. Problemet i dessa situationer ar att offret inte sjalv i detta skede
ar medvetet om att han eller hon ar ett offer eller mgjligtvis kan bli det senare, nar resan fortsat-
ter till destinationslandet. Férsvunna minderariga kinesiska asylsokande har varit foremal for
myndigheternas sarskilda intresse bade i Finland och i de 6vriga nordiska landerna.

Uledborgs flyktingforlaggning tar hand om tjansterna och stodatgarderna for minderariga offer
som en del av systemet for hjalp till offer for manniskohandel. Tjansterna och stodatgarderna
omfattar rattshjalp och annan radgivning, krishjalp, social- och héalsovardstjanster, tolknings-
tjanster samt andra stodtjanster, ordnande av tillfallig inkvartering eller permanent bostad, ut-
komststod och annan nodvandig omsorg samt stod for en trygg aterresa till hemlandet eller det
land offret kommit fran.

| samband med andringen av den del av utlanningslagen som galler manniskohandel, har ocksa
lagen om utlanningsregistret andrats. En utlanning anses vistas lagligt i landet under beténketi-
den och det ar viktigt att information om detta férmedlas till olika myndigheters férfogande via
utlanningsregistret. Myndigheten kan i oklara fall kontrollera i registret om personen har beviljats
betéanketid och pa detta satt undviker man bland annat, att personen av misstag skulle avlags-
nas ur landet p& grund av att denne vistas olagligt i landet. Aven de som svarar for mottagandet
av offer behover fa information om betanketiden.

Med hjélp av registret kan man ocksa samla nyttig statistik om beviljade betanketider, likasa om
beviliade uppehallstillstdnd. Statistikuppgifter som hamtas fran registret underlattar saledes
uppfoljningen av manniskohandel som fenomen.

Styrgruppen mot manniskohandel lamnade sitt forslag 5.12.2007 till att den av regeringen ar
2005 godkéanda handlingsplanen mot méanniskohandel skall preciseras. Pa basis av forslaget
har inrikesministeriet i september 2008 publicerat en preciserad handlingsplan mot mannisko-
handel, i vilken ensamkommande minderariga behandlas i ett eget kapitel i samband med sy-
stemet for hjalp till offer fér méanniskohandel.*® Kompetensen hos personalen vid flyktingférlagg-
ningen som tar hand om barnoffer, samt samarbetsnatverken som arbetar med fragor som ror
minderdriga och barnskydd, konstateras i handlingsplanen vara tillrackligt stark aven for att
hjalpa minderariga offer for manniskohandel. Styrgruppen ansag att de storsta riskerna och be-
hovet av sarskilda tjanster forekom i de fall dar forbrytarna forsokte fa grepp om barnoffret pa
nytt. Om den minderarige forlitar sig pa forbrytarnas l6ften kan det med beaktande av den min-
derariges omdomesformaga leda till att dennes sakerhet aventyras.

Tills vidare har ingen misstanke om manniskohandel med minderériga lett till dom eller ens till
atalsprévning i Finland.

“® Inrikesministeriets publikationer 27/2008: Preciserad handlingsplan mot manniskohandel.
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4.7. Aktenskap mellan minderariga och tvangsaktenskap

Tillsvidare har endast fa problem med moten mellan kulturer férekommit, men de kommer troli-
gen att bli vanligare i och med att antalet invandrare dkar. Problemen ar vanliga i 6évriga Europa
och i flera lander har man vidtagit atgarder for att forebygga dessa problem. Samarbete for att
hindra tvangsaktenskap och barnaktenskap gors bland annat inom ramen for Europaradet.

Till Migrationsverkets kannedom har kommit tecken pa tvangsaktenskap i ansokningar om up-
pehallstillstand, dar en person som vistas utomlands har sokt uppehallstillstand i Finland pa
grund av aktenskap. Misstankar om tvangsaktenskap i ansokningar om uppehallstillstand i Fin-
land pa grund av aktenskap har forekommit narmast bland iranska och irakiska sokande och
aven bland nagra turkiska sokande. Misstanken om tvangsaktenskap kan ha kommit fram i
samband med prévning av uppehallstillstand vid Migrationsverket i sadana fall dar en flicka som
vistas i Finland och som ingatt &ktenskap ar mycket ung, bor hos sina foraldrar och gar i skola.
Till Migrationsverkets kannedom har ocksa kommit sadana fall, dar en flicka som bor i Finland
har berattat direkt till Migrationsverket, konfidentiellt och utan att hennes familj vet om det, att
hon inte vill att hennes make som soker uppehallstillstdnd utomlands kommer till Finland och
begart att uppehallstillstand inte beviljas.*’

Om Migrationsverket vid prévningen av uppehallstillstand har anledning att misstéanka eventuellt
tvangsaktenskap, forsoker man genom att individuellt och muntligt héra bada makarna, for att
utreda om de har gett sitt samtycke till aktenskapet och om de vill leva familjeliv tillsammans i
Finland. En sokande som vistas utomlands fragas om denne vill flytta till Finland. P4 motsva-
rande satt fragas den maka/make som bor i Finland om denne vill leva familjeliv med den
maka/make som soker uppehallstillstand. Sarskilt noggrant utreds fall nar nagondera av makar-
na ar minderarig och/eller nar aktenskapet har ingatts genom fullmakt, dvs. nar makarna inte
har varit personligen narvarande nar aktenskapet har ingatts.

Enligt Migrationsverkets forvaltningspraxis kan det faktum, att man i vissa stater kan inga &ak-
tenskap som barn enligt Finlands lag, inte ha den inverkan att man pa grund av sadana &kten-
skap bor bevilja uppehallstillstand i Finland. Syftet med denna avgoérandepraxis ar att hindra att
problem som fororsakas av barnaktenskap och tvangsaktenskap uppstar. Migrationsverket
hanvisar till denna del till hogsta forvaltningsdomstolens arsboksavgorande (HFD:2005:87),
som getts pa grund av Utlanningsverkets (Utlanningsverkets namn &ndrades till Migrationsver-
ket 1.1.2008) anstkan om besvarstillstand. Enligt avgorandet ansag domstolen att &ven invand-
rarflickor har, oberoende av sin kulturella bakgrund och religion, ratt att vélja sina ékta héalfter sa
att deras fulla och frivilliga samtycke framgar. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att det inte
ar forenligt med barnets basta att bevilja uppehallstillstand.

I mojliga fall av tvAngsaktenskap faster Migrationsverket vid provningen av uppehallstillstand
sarskild uppméarksamhet vid skydd for personen som vistas i Finland och som tvingats till &kten-
skap. | samband med avslag pa ansokan om uppehallstillstdnd kan man med hjalp av social-
myndigheterna sdkerstélla att den som vagrar att leva familjeliv inte fororsakas skadliga foljder,
till exempel utsatts for hAmnd eller hot om rattskrankning i anknytning till uppfattningar om he-
der. Socialmyndigheterna kan kontaktas redan innan det negativa beslutet om uppehallstillstand
ges for kannedom och socialmyndigheterna 6vervager vilka praktiska atgarder man vidtar for att
skydda den person som tvingats till &ktenskap och som vistas i Finland.

*" Finlands fjarde periodiska rapport om genomférandet av FN:s konvention om barnets rattigheter 2008.
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Migrationsverket forsoker i sadana fall formulera beslutets motiveringar sa, att det negativa be-
slutet inte orsakar problem till exempel fran slaktens hall for den som tvingats till &ktenskap. De
handlingar som Migrationsverket forfogar 6ver och anknyter till den aktuella ansdkan om uppe-
hallstillstand (till exempel socialmyndighetens utlatande) ar sekretessbelagda.

Det har ansetts vara nédvandigt att utveckla samarbetet mellan tillstindsmyndigheter, social-
myndigheter, skolmyndigheter och medborgarorganisationer som erbjuder stéd for brottsoffer,
for att lyfta fram mojliga problem och sarskilt tvangsaktenskap — aven da det inte ar fraga om en
minderarig person.

Utéver uppehalistillstand som beviljas pa grund av familieband kan tvangsaktenskap eller hot
om det fran fall till fall vara en grund for beviljande av internationellt skydd.

Familjemedlemmar till ett barn som beviljats asyl eller uppehallstillstand pa grund av behov av
skydd kan fortfarande beviljas uppehallstillstand pa grund av familieband. Da forutsatts inte att
deras forsorjning skall vara tryggad. Ansockningar om familjeaterférening bland de minderariga
asylsokande som beviljats uppehallstillstdnd, behandlas i &mbetsverkets migrationsenhet inom
resultatomraden, som indelats enligt de lander som asylsokandena kommer fran.

I utlanningslagen anses som familjemedlem make eller maka, sambo eller partner i registrerat
parforhallande samt ogift barn under 18 ar vars vardnadshavare ar en i Finland bosatt person.
Om den i Finland bosatta personen sjalv ar under 18 ar, anses dennes vardnadshavare som
familjemedlem. Med makar jAmstélls personer, oavsett kdn, som fortldpande lever i gemensamt
hushall under aktenskapsliknande forhallanden. Fér samboende personers del ar forutsattning-
en for familjeaterforening att de har bott tillsammans atminstone tva ar, har barn som de har
gemensam vardnad om eller nagot annat vagande skal. | vissa fall kan dven andra slaktingar an
medlemmarna i karnfamilijen beviljas uppehallstillstdnd pa grund av familjeband. Uppehallstill-
stand pa grund av familieband beviljas en familiemedlem till en utlanning som fatt internationellt
skydd eller tillfalligt skydd. | fall av internationellt skydd forutsatts inte tryggad férsérjning. Andra
anhoriga skall beviljas uppehallstillstand, om det ar oskaligt att vagra uppehallstillstand darfor
att personerna i fraga har for avsikt att i Finland fortsatta leva i en sadan fast familjegemenskap
som de tidigare levt i eller om de anhériga &ar fullstdndigt beroende av den anknytningsperson
som &r bosatt i Finland. Inte heller i dessa fall tillampas kravet pa tryggad férsorjning.

Migrationsverket mottar arligen cirka 500 ansokningar om familjeaterférening i Finland fér en
eller flera familiemedlemmar. Ensamkommande minderarigas ansdkningar om familjeaterfore-
ning statistikfors inte separat, forutom inofficiellt. Det ar beaktansvéart att ansékningar om famil-
jeaterforening bland dem som beviljats asyl eller uppehalistillstand pa grund av behov av inter-
nationellt skydd registreras i en annan diariegrupp an bland dem som beviljats uppehallstillstand
pa annan grund. Detta férvranger statistiken Over det totala antalet ansokningar om familjeater-
forening och ger darfor inte en palitlig bild av det verkliga antalet ansckningar om familjeaterfo-
rening, eller procentandelen fall som lyckas. Migrationsverket har dock under aren 2003—2009
mottagit allt som allt 229 minderarigas ansokningar om familjeaterférening. Under ar 2008 da
det kom ett rekordantal ensamkommande minderariga asylsékande till Finland lamnades 46
ansokningar om familjeaterforening och varje ansokan gallde 1-13 familiemedlemmar. Av de
ansokningar om familjeaterférening som gjorts av minderariga uppskattas 80-85 procent leda
till ett positivt beslut. Vid behandlingen av ansékningar som géller k&rnfamiljen (barnets forald-
rar och syskon) ar DNA-test en vasentlig del av prévningen av positivt beslut om uppehallstill-
stand, ifall inga tillforlitiga bevis for familieband har visats, sdsom fodelseattest eller akten-
skapsbevis. Positivt beslut om uppehdllstillstand pa grund av familieband fattas endast om
DNA-forbindelse kan bevisas. Eftersom DNA-testningen alltid gors da positivt beslut om uppe-
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hallstillstdnd for biologiska familiemedlemmar provas, framkommer det ibland motstridigheter
bland annat mellan de anmalda biologiska familjemedlemmarna och DNA-resultaten. Om DNA-
testningen visar att personen inte ar barnets biologiska forélder och om det inte finns bevis for
vardnad eller fast familiegemenskap och gemensamt familjeliv (till exempel fosterbarn), kan
uppehdlistillstand pa grund av familieband inte beviljas. Minderariga gor ocksa allt fler ansok-
ningar som ror fosterbarn i familien. En minderarig som inte ar ett biologiskt syskon beviljas up-
pehallstillstand ifall familjebandet kan bevisas tillrackligt bra med hjélp av intervjuer.

Antalet ensamkommande minderariga asylsokande har mangdubblats under ar 2008. Detta har
naturligtvis 6kat antalet ansokningar om familjeaterférening gjorda av barn. Familjeférhallande-
nas komplexitet 6kar langden pa intervjuer om familjeband. Vidare forsvarar avsaknaden av
resedokument beviljandet av uppehallstillstand i fall familiemedlemmen inte kan resa till ett land
dar Finland har en beskickning.

Ar 2007 var den genomsnittliga behandlingstiden fér en ansékan om familjeaterférening pa
grund av familjeband gjord av en minderarig cirka 114 dygn. Den tidsfrist pa nio manader for
behandling av anstkan som regleras i 69 a § i utlanningslagen och familjeaterféreningsdirekti-
vet har inte i normala fall orsakat problem for Migrationsverket, men familjeaterféreningsproces-
sen har dock varit benagen att fordrojas pa grund av att flera olika myndigheter deltar i den.

4.8. Integrationsplan

For en minderariga asylsokanden gors en plan om vard eller fostran. For den minderarige som
beviljats uppehallstillstdnd &ar planen om vard eller fostran en del av integrationsplanen som
upprattas i den minderariges hemkommun. Enligt 11 § i lagen om andring av lagen om framjan-
de av invandrares integration samt mottagande av asylsdkande (1215/2005, nedan integra-
tionslagen) varar ratten till integrationsplan tre ar fran det att invandrarens forsta hemkommun
registrerats i befolkningsdatasystemet. Tiden kan vid behov férlangas av invandrarens personli-
ga skal. Enligt 7 a § i integrationslagen innehaller integrationsprogrammet en plan for atgarder,
tjanster, samarbete och ansvar som framjar och stddjer integration, samt for beaktandet av in-
vandrares behov nar andra tjanster och atgarder i samhallet planeras och ordnas. Programmet
omfattar ocksa framjande av etnisk jamlikhet och goda etniska relationer samt forebyggande av
diskriminering.

Kommunen svarar foér att programmet for integrationsfrimjande utarbetas, verkstélls, utvecklas
och for att programmets genomforande och verkningar foljs upp. Arbetskraftsbyran och vid be-
hov andra myndigheter skall p& initiativ av kommunen delta i utarbetandet och verkstalligheten
av programmet inom sitt eget verksamhetsomrade. Invandrare, i kommunen verksamma med-
borgarorganisationer, arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer och andra instanser skall ho-
ras nar programmet for integrationsframjande utarbetas och verkstalls. Atgarderna och tjanster-
na planeras sa att invandrares integration med hjalp av dem kan framjas och stodjas effektivt
och i ratt tid.

| 78 i integrationslagen uppraknas atgarder och tjanster med hjalp av vilka arbetskraftsbyran
och kommunerna kan stodja och framja integrationen. Saddana tjanster ar bland annat undervis-
ning i finska eller svenska, tolkningstjanster, arbetskraftspolitisk vuxenutbildning och undervis-
ning som kompletterar den grundlaggande utbildningen.
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Eftersom ensamkommande minderariga inte &r omhandertagna eller placerade genom atgarder
inom Oppenvarden, & kommunen inte skyldig att ordna atgarder inom eftervard enligt barn-
skyddslagen for dem. Enligt 5 8 1 mom. i statsradets beslut kan staten ersatta kommunen for
atgarder som kan jamforas med eftervard inom barnskydd endast av sarskilda skal. Vissa
kommuner har ordnat eftervard for ungdomar pa egen bekostnad och kommunerna har fatt er-
sattning for kostnader for tjanster som kan jamféras med eftervard ocksa som forebyggande
utkomststod och i vissa falla som sarskilda ersattningar. Det ar klart att kommunerna har svara-
re att ordna eftervard pa egen bekostnad pa grund av den ekonomiska recessionen. Bland an-
nat Monikulttuurinen Lapsen Etu-verkosto (Det mangkulturella natverket for barnets basta) har
uttryckt sin oro 6ver avsaknad av eftervard och vadjade till Finlands regering 20.3.2009 for att
ordna eftervard for de asylstkande som snart efter att ha kommit till landet blivit myndiga, bland
annat for att hindra utslagning.

5. Atersandning

Pa uppdrag av inrikesministeriet tillsattes ar 2004 en arbetsgrupp for att utreda 6verféringen av
information om minderariga asylsékande mellan myndigheterna och sparandet av familiemed-
lemmar till minderariga asylsokande. Arbetsgruppens forslag publicerades i ministeriets publika-
tionsserie ar 2005 under rubriken Forverkligande av intressen for minderariga barn som soker
asyl i Finland och som saknar vardnadshavare (3/2005). Enligt arbetsgruppens forslag bér man
under hela asylférfarandet underratta den minderarige om mojligheten att atervanda hem an-
tingen frivilligt eller sjalvstandigt, dock med beaktande av barnets utvecklingsniva och alder.
Fortfarande bor man beratta 6ppet for barnet om asylférfarandets olika skeden och forbereda
ett barn som fatt negativt beslut p4 hemresan. Detta skall ocksa beaktas i utbildningen av fore-
tradare. | princip kan en ensam minderarig atersandas till sitt hemland endast om man har for-
sakrat sig om att barnet far ett behorigt mottagande i hemlandet. Syftet ar att trygga fortsatt
skydd och vard som ar nédvandigt for barnets vélbefinnande. Den mottagande instansen i bar-
nets hemland kunde vara barnets foréaldrar eller ndgon annan faktisk vardnadshavare sasom
slaktingar. Om det skulle visa sig att det ar omojligt att spara slaktingar som kunde motta barnet
eller om barnets slaktingar ar déda, kunde mottagaren ocksa vara en institution eller organisa-
tion som skoter barnskyddsérenden i barnets hemland, forutsatt att den kan erbjuda tillrackligt
skydd och omsorg for barnet.

| arbetsgruppens betankande lades huvudvikten for utredningen av barnets trygga hemkomst
dock vid asylférfarandet. En ensam minderarig kunde atersandas forst nar man, utdver det
ovannamnda, har forsékrat sig om att barnet tas emot av en behdrig instans och att atersan-
dandet ar forenligt med barnets bésta.

| praktiken avvisar Finland inte ensamkommande minderariga asylsokande i annat fall &n med
stdd av forordningen om bestammandet av den ansvariga staten i ett Dublinférfarande eller ef-
ter att ha avslagit asylansokan, vilket ofta har berott pa att sokanden har varit myndig redan da
denne sokt asyl. AsylsOkanden som avvisas med stdd av forordningen om bestdmmandet av
den ansvariga staten &r i regel personer som visat sig vara myndiga genom aldersbestamning.
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5.1. Avlagsnande ur landet och barnets basta*

Ifall en minderarig asylstkande som inrest ensam inte har sddana grunder for beviljande av
uppehdlistillstand som avses i utlanningslagen kan han eller hon avvisas till sitt hemland endast
om man forsakrat sig om att barnet mottas i sitt hemland pa ett behorigt satt. Pa sa satt tryggas
fortsatt skydd och vard som ar nodvandigt for barnets valbefinnande. D& man bedémer beho-
righeten av mottagandet kan den mottagande instansen i barnets hemland vara barnets forald-
rar eller annan faktisk vardnadshavare, sdsom barnets slaktingar eller anhériga.

Forutsattningarna for barnets atervandring utreds vid asylforfarandet. Forhallandena i det mot-
tagande landet skall alltid bedomas sarskilt noggrant med tanke pa den minderariga sékanden
och dessutom skall man bedéma forverkligandet av barnets basta redan innan avlagsnandet ur
landet verkstalls.

Enligt artikel 3 punkt 5 i FN:s konvention om barnets réttigheter (1989) skall barnets basta
komma i framsta rummet vid alla atgarder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande or-
gan. Beaktande av barnets basta har ocksa inforts i utlanningslagen (6 8).

Enligt 6 8 i utlanningslagen skall i beslutsfattande som sker med stdd av denna lag och som
galler ett barn under 18 ar sarskild uppmarksamhet fastas vid barnets basta samt vid omstan-
digheter som hanfor sig till barnets utveckling och hélsa.

Innan beslut fattas i ett arende som galler ett barn som har fyllt 12 &r skall barnet héras, om det
inte ar uppenbart onodigt. Barnets asikter skall beaktas enligt barnets alder och utvecklingsniva.
Aven ett yngre barn kan horas, om barnet &r s utvecklat att dess asikter kan uppmarksammas
(UtIL 6 8).

Skyldigheten att héra parter enligt 145 § i utlAnningslagen i ett &rende som galler avvisning,
utvisning eller meddelande av inreseférbud omfattar utdver personen i frdga ocksa hans eller
hennes make som befinner sig i Finland eller en darmed jamforbar person. En sadan lagstad-
gad skyldighet att hora ett barn i samband med avldgsnande av dess fordlder ur landet finns
inte. Det &r inte ett procedurfel att inte hdra barnet, men myndighetens utredningsskyldighet kan
forutsatta att forhallandet mellan barnet och foraldern utreds genom férfarande for horande eller
genom begaran om utlatande fran socialmyndigheten.

For att utreda de fragor som skall beaktas vid helhetsbedémningen kan barnet eller dess vard-
nadshavare horas, om det ar nodvandigt med tanke pa utredningen av barnets basta. Man skall
beakta att vardnadshavaren anvander den mindariges yttranderatt. Barnets vardnadshavare &r
oftast dess foraldrar. Aven endast den ena foraldern eller ndgon annan person, som anfortrotts
vardnaden, kan ha vardnaden. Information om vardnaden har registrerats i befolkningsdatasy-
stemet, om personerna bor i Finland.

Nar man beddmer barnets basta i ett arende som géller en férdlders avldgsnande ur landet,
skall vikt fastas vid fragor gallande vardnad och forsorjning, barnets vardnadshavares vilja, par-
tens faktiska tidigare deltagande i barnets férsorjning och liv, foralderns majlighet att halla kon-
takt och uppratthalla forhallandet med barnet fran utlandet. Man skall ocksa beakta barnets al-

8 Migrationsverkets anvisning om tillampning av bestammelser som galler aviagsnande ur landet i utlanningslagen
(301/2004). Galler 19.1.2009-19.1.2012.
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der och utvecklingsniva samt stabiliteten i och langden pa det mojligen existerande forhallandet
mellan foraldern och barnet. Enbart biologiskt band till barnet utan vardnad utgor i princip inget
hinder for avlagsnande ur landet. De avtalsbestdmmelser som galler barnets bésta garanterar
inte den utlandska foraldern ovillkorlig ratt att f& uppehallstillstand i barnets hemland.

| 146 § i utlanningslagen foreskrivs om den helhetsbedémning som gors i samband med beslut
som géller awvisning och utvisning samt meddelande av inreseférbud. Vid bedémningen skall
hansyn tas till de omstandigheter som beslutet grundar sig pa samt sadana omstandigheter och
forhallanden i sin helhet som annars inverkar pa saken. Vid bedémningen skall sarskilt avseen-
de fastas vid bamets basta och skyddet for familjelivet. Sddana omstéandigheter som annars
skall beaktas vid bedémningen ar atminstone hur lange och i vilket syfte utlanningen har vistats
i landet samt karaktaren hos det uppehallstillstand som beviljats utlanningen och utlanningens
band till Finland. Om en avvisning eller utvisning eller ett inreseférbud i anslutning till dem base-
rar sig pa utlanningens brottsliga verksamhet, skall hansyn tas till hur allvarlig garmingen ar
samt till den olagenhet, skada eller fara som orsakats allman eller enskild sdkerhet.

Nar meddelande av inreseférbud och dess langd provas skall det dessutom beaktas om utlan-
ningen har band till Finland eller ndgon annan Schengenstat som avser familjen eller arbetet
och vilkas skotsel oskaligt skulle forsvaras av ett inreseforbud. Vid prévning av meddelande av
inreseférbud for en utlanning vars ansdkan om internationellt skydd har avvisats utan prévning
eller avslagits, kan dven de omstandigheter beaktas som legat till grund for att anstkan avvisats
utan provning eller avslagits samt om utlanningen genom sin verksamhet vasentligt forsokt for-
svara behandlingen av asylansokan.

Helhetsbedomning betyder sadan avvagning i enskilda fall dar man a ena sidan tar hansyn till
de fragor och omstandigheter som talar fér avlagsnande ur landet, dvs. lagenliga grunder och
de omstandigheter som anknyter till ifrdgavarande enskilda fall, och & andra sidan de omstan-
digheter som talar mot avlagsnande ur landet.

| samband med granskontrollen skall man vid helhetsbeddmningen till exempel ta hansyn till hur
betydelsefulla de felaktiga uppgifter som uppgetts ar, med tanke pa olaglig inresa och i allman-
het p& uppréatthallande av granssakerheten. A andra sidan skall man beakta orimligheten och
andamalsenligheten i enskilda fall.

Nar grunden foér avvisning ar uppgivande av felaktiga uppgifter antingen vid gransen eller vid
anstkan om visum, skall man vid helhetsbedémningen fasta sarskild uppmarksamhet vid skill-
naderna i enskilda fall, vilka dessa felaktiga uppgifter har varit, hur och i vilket syfte de har upp-
getts samt vad som har varit orsaken till att personen har uppgett felaktiga uppgifter. Personen
kan till exempel ha uppgett felaktiga uppgifter av misstag/med avsikt eller personen kan ha
uppvisat ett forfalskat inbjudningsbrev vid ansékan om visum. Vid helhetsbedémningen kan
man till exempel vederborligt beakta att det huvudsakliga foremalet for ansékan om visum ar
Finland, varefter visumet ocksa har beviljats, och efter detta &ndras resplanen antingen sa att a)
personen utdver Finland amnar vistas pad nagon annan Schengenstats omrade eller b) Finland
ar endast ett transitland och personen har inte ursprungligen haft for avsikt att komma till Fin-
land.

De utredningar som baserar sig pa granskontrollens verksamhetsmodeller i olika EU-
/Schengenstater stodjer den tolkningsutgangspunkt, enligt vilken bristfalliga eller delvis bristfal-
liga uppgifter inte automatiskt leder till att personen végras tilltrade till landet eller avvisas. Enligt
utredningarna ligger tyngdpunkten pa bekampningen av olaglig inresa och i stallet for avvisning
anvands s.k. exit-kontroll, dvs. avsikten ar att kunna forsakra sig om att personerna inte blir kvar
olagligt pa EU-omradet.
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Vid beredningen av verkstallandet av beslutet om avvisning skall den verkstallande myndighe-
ten vara i kontakt med barnets foretradare samt personalen pa grupphemmet som ansvarar for
barnets inkvartering. Vid verkstallandet skall avseende fastas vid barnets basta, barnets alder
samt mojligheten till att en eventuell stédperson, som till exempel barnets egenvardare eller
personlig ledare eller annan socialarbetare kan narvara vid delgivningen av beslutet.

Det ovannamnda lampar sig ocksa for situationer dar en minderarig person som kommit till Fin-
land soker uppehallstillstand pa& andra grunder &n behov av internationellt skydd.

5.2. Minderariga asylsokande som omfattas av Dublinforfarandet

Migrationsverket kan avsla en ensamkommande minderarig asylsokandes ansékan om uppe-
hallstillstdnd och samtidigt bestamma om avvisning, om en annan stat enligt Dublinkonventio-
nen/Dublin II-forordningen ar ansvarig for behandlingen av asylansdkan. En medlemsstat har
dock ratt att behandla en inlamnad asylansdkan, &ven om den inte enligt férordningen eller
konventionen ar skyldig att gora det. PA samma satt kan en medlemsstat pa begaran av en an-
nan medlemsstat behandla en asylansokan av humanitara skal sasom familjeskal eller andra
kulturella skal. Enligt artikel 6 i Dublin II-férordningen skall ansvaret for att prova asylansokan,
om den asylsokande ar en underarig utan medféljande vuxen, ligga hos den medlemsstat dar
en medlem av sokandens familj lagligen befinner sig. | franvaro av en familiemedlem skall den
medlemsstat dar den underarige har gett sin anstkan vara ansvarig for prévningen av asylan-
sokan. | fall en ensamkommande minderarig asylsokande har registrerats som minderarig ock-
sd i en annan medlemsstat, behandlas ansékan materiellt i Finland. Vidare enligt Helsingfors
forvaltningsdomstols rattspraxis tolkas myndiga personer som upptrader som minderariga i Fin-
land, och som &r registrerade i en annan medlemsstat, vara myndiga i frdga om avvisning. Sa-
dana sokande kan alltsa avvisas till en annan medlemsstat, dar de &r registrerade som vuxna.

Asylforfarandet har organiserats pa foljande satt i Finland. Efter att en utlanning har lamnat en
asylansokan vid en granskontrollstation eller en polisinrattning, utreder polisen eller gransmyn-
digheten stkandens identitet, inresa och resrutt. Efter detta forflyttas ansdkan till Migrationsver-
kets Dublin-resultatomrade, som understker om férordningen om bestammandet av den ansva-
riga staten tillampas i fallet. Om Eurodac-systemet ger en traff pa sokanden eller ett annat do-
kument gallande stkanden hittas, av vilket en annan medlemsstats ansvar framgar, gér Dublin-
resultatomradet en framstéallning om atertagande eller 6vertagande. | annat fall féregas fram-
stallningen om atertagande och évertagande av en begaran om upplysningar. Om svaret pa
begaran om uppgifter &r negativt, 6verfors asylansdkan till normalt asylférfarande.

Ar 2008 fattades sammanlagt 50 Dublinbeslut om minderériga asylstékande. Dessa beslut gall-
de framst sokande som upptradde som minderariga i Finland, men i verkligheten var registrera-
de som vuxna i en annan medlemsstat.

5.3. Utvisning: forfattningsgrund, férfarande och ansvariga organ

Utvisningsarendet anhangiggors pa forslag av polisen eller granskontrolimyndigheten till Migra-
tionsverket eller pd Migrationsverkets eget initiativ. | teorin ar det mojligt att utvisa ocksa en en-
samkommande minderarig asylsokande som ar medborgare i ett tredje land. | praktiken fore-
kommer det knappast alls férslag om utvisning av ensamkommande minderariga, pa grund av
att de blivit myndiga snart efter att de kommit till landet. Om man beslutar att utvisa en minder-
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arig tredjelandsmedborgare, far personen i princip inte inreseférbud. Vid bedémningen av utvis-
ning i frAga om varje minderarig fasts sarskild uppmarksamhet vid barnets basta och forhallan-
dena i hemlandet. Man tar ocksa hansyn till om barnet skall utvisas ensamt eller till exempel
med sina foraldrar.

Polisen eller granskontrolimyndigheten skall gora ett forslag om utvisning till Migrationsverket
snarast mojligt efter det att forutsattningarna for utvisning ur landet gallande en utlanning upp-
fylls. Migrationsverket kan bestamma att en utlanning utvisas ur landet och meddela inresefor-
bud till Finland eller andra Schengenstater.

Polisinrattningen i haradet ar skyldig att vidta atgarder for att utvisa en utlanning som bor inom
dess omrade, nar denne inte langre uppfyller forutsattningarna for vistelse i landet. Ansvaret for
utredning av forutsattningarna for vistelse i landet och vidtagande av atgarder som hor till utvis-
ningsprocessen ligger i forsta hand hos den polisinrattning, vars omrade utlanningen bor pa.
Om utlanningen inte har en permanent adress eller bostadsort i Finland, och dennes forutsatt-
ningar for vistelse i landet skall utredas eller om man skall vidta atgarder for att utvisa denne,
ligger ansvaret for dessa atgarder hos den polisinrattning, vars omrade utlanningen i verklighe-
ten vistas pa eller den polisinrattning, pa vars omrade utlanningen har patréaffats.

Horande enligt 145 § i utlanningslagen genomfors i ett utvisningsarende sa, att Migrationsverket
ber utlanningen om svar pa framstallningen om utvisning. Utlanningen underrattas ocksa om att
denne har ratt att anlita ett bitr&de i arendet.

Minoritetsombudsmannen har ratt att pa egen begéaran horas i ett arende som galler utvisning
av en utl&nning. Migrationsverket har avtalat skilt med minoritetsombudsmannen om férfarandet
i sddana fall. Minoritetsombudsmannen hors forst i det skede nar alla utredningar som behovs
for att avgora arendet har skaffats. Minoritetsombudsmannen far bekanta sig med dokumenten
och ge sitt utlatande i arendet.

Nar avvisning och utvisning samt meddelande av inreseforbud i anslutning till dem samt inrese-
forbudets langd prévas skall enligt 146 § i utlanningslagen hansyn tas till de omstandigheter
som beslutet grundar sig pd samt sddana omstandigheter och férhallanden i sin helhet som
annars inverkar pa saken. | helhetsbedémningen skall sarskild uppmarksamhet fastas vid bar-
nets basta och mojligheten att halla kontakt med barnet fran utlandet, hur lange personen vis-
tats i landet, om personen varit minderarig nar denne kom till landet, arbete och studier i Finland
eller annanstans i Schengenomradet samt vid skyddet for familjelivet. Banden till hemlandet kan
undersokas till exempel pa basis av resor och besok till hemlandet samt Gvrig kontakt. Vid
prévningen beaktas karaktdren av familjebanden i hemlandet (familjemedlemmar, andra anho-
riga, slaktingar).

Nar meddelande av inreseférbud och dess langd provas skall det dessutom beaktas om utlan-
ningen har band till Finland eller ndgon annan Schengenstat som avser familjen eller arbetet
och vilkas skotsel oskaligt skulle forsvaras av ett inreseférbud.

Utlanningen utvisas i princip alltid till den stat dar denne &r medborgare. Om utl&nningen dock
fore sin ankomst till Finland i verkligheten har vistats och bott i en annan stat, kan denne i vissa
fall alternativt utvisas till denna stat. UtlAnningen har dock nédvandigtvis inte langre ratt till bo-
sattning i den andra staten och utvisning till det andra landet forhindras. Om Finland (eller EU)
har ingatt ett avtal om 6vertagande med en sddan stat och bestammelserna i avtalet majliggor
overtagandet, kan utlanningen atersandas till sitt tidigare bosattningsland. Dessutom kan det
atersandningsférbud som namnts i internationella avtal och bland annat i 147 § i utlanningsla-
gen stélla upp granser for vilken stat en utlanning som vistats i Finland kan utvisas till.
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Om Migrationsverket efter att forslaget om utvisning har gjorts anser att férutséttningarna for
utvisning inte uppfylls eller om det framgar sddana nya omstandigheter pa basis av vilka man
bor avsta fran utvisningen, kan Migrationsverket fraga om den myndighet som gjort forslaget vill
aterkalla forslaget om utvisning. Arendet férs da in i registret och utlanningen som férslaget om
utvisning galler informeras om det. Om den myndighet som gjort férslaget inte aterkallar forsla-
get, fattar Migrationsverket beslut om aterkallande av forslaget.

Med utvisning avses utlanningens faktiska avlagsnande ur landet. Beslut om utvisning kan inte
fattas om utlanningens vistelseort &r ok&nd och det ar uppenbart att denne inte langre vistas i
Finland. Det aktuella utvisningsarendet forfaller och ett beslut om att rendet forfallit fattas. Om
utlanningen senare patraffas i Finland, kan arendet gallande dennes avlagsnande ur landet (av-
visning eller utvisning) bli aktuellt pa nytt.

Om personen annu avtjanar fangelsestraff da beslutet om utvisning fattas, konstateras i beslutet
att personen utvisas till sitt hemland efter att denne befriats. Aven om det inte faktiskt &r mojligt
utvisa personen av ovannamnda skal, bérjar det inreseférbud som meddelats i beslutet 16pa
fran datumet for beslutet.

Enligt 149 § 1 mom. 1 punkten kan en utlanning som har haft uppehallstillstand utvisas ur lan-
det om denne vistas i Finland utan uppehallstillstand nar ett sddant kravs.

Denna utvisningsgrund kan tillampas i sddana situationer da en utlanning har blivit kvar i landet
efter att uppehdllstillstandet har gatt ut och da denne inte har anstkt om ett nytt uppehallstill-
stand eller om denne har ansokt om ett nytt uppehallstillstadnd, men foérutsattningarna for bevil-
jande saknas och uppehdllstillstand forvagras. Denna punkt kan tillampas ocksa i det fall att
uppehdllstillstand aterkallas.

| situationer dar en utlanning vistas i landet utan uppehallstillstand skall man beakta de omstan-
digheter som paverkar helhetsbedémningen och pa tjanstens vagnar hanvisa personen att an-
s6ka om uppehdlistillstand om denne verkar ha forutsattningar att fa det.

5.4. Utvisning av en minderarig EU-medborgare eller dennes familjemedlem

Enligt 168 § 4 mom. i utlanningslagen kan minderariga utvisas endast av tvingande skal i an-
knytning till allméan sakerhet. Trots detta kan en minderarig dock utvisas om utvisningen ar for-
enlig med barnets basta. Bestammelsen kan saledes inte tolkas sa att den kan hindra att bar-
nets foraldrar utvisas, darfor att barnet inte kan utvisas. Enligt RP 205/2006 om &ndring av ut-
lanningslagen ar det i regel bast for barnet att han eller hon Iamnar landet tillsammans med sina
utvisade foraldrar i stllet for att stanna ensam i landet. | praktiken l[Amnar barnet landet till-
sammans med sina foraldrar &ven utan beslut om utvisning och i allmdnhet &r det inte &nda-
malsenligt att fatta ett sddant.
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5.5. Bestammelser och praxis som géller tagande i forvar av minderariga

Verksamheten vid Helsingfors forvarsenhet, som inréttades i det fore detta fangelset i Skatud-
den ar 2002, regleras i lagen om bemoétande av utlanningar som tagits i forvar och om férvars-
enheter (116/2002). Enligt lagen &r forvarsenheten en sluten inrattning som med stod av utlan-
ningslagen tillhandahaller kunderna som tagits i forvar vissa bastjanster varav de centralaste ar
inkvartering, fullt uppehéalle och akut och nédvandig halso- och sjukvard. Forvarsenheten ar inte
ett fangelse och dess kunder har inte tagits i forvar pa grund av brott. Enhetens personal bestar
av handledare som har en utbildning inom social- eller halsovardsbranschen. Ar 2006 var for-
varsenheten foremal for sarskilt intresse hos manga olika aktorer. 32 personer som tagits i for-
var lamnade ett manifest och en besvarsskrift till Minoritetsombudsmannen géllande heltackan-
de brister i tjansterna och omstandigheterna i forvaret. Minoritetsombudsmannen bad Kra-
mertsskogs flyktingférlaggning, i anslutning till vilken férvarsenheten fungerar, samt Helsingfors
stads socialverk om en utredning i arendet. Efter utredningarna konstaterade ombudsmannen i
sitt utlatande 20.8.2006 att denne inte hade nagot att anmarka pa lagenhetligheten i verksam-
heten vid forvarsenheten. Samma sak konstaterade den bitradande justiticombudsmannen efter
att ha gjort ett inspektionsbesok vid forvarsenheten 28.3.2006.

Enligt utlnningslagen kan det bestdmmas att en utl&nning tas i férvar, om det med h&nsyn till
utlanningens personliga och 6vriga forhallanden finns grundad anledning att anta att han eller
hon genom att halla sig undan eller p& annat satt forhindrar eller avsevart forsvarar beslutsfat-
tande som galler honom eller henne sjalv eller verkstalligheten av beslut som géller avlagsnan-
de ur landet, tagande i férvar ar nédvandigt for att utreda utlanningens identitet da den &r oklar,
eller om det med hansyn till utlanningens personliga och 6vriga férhallanden finns grundad an-
ledning att anta att han eller hon gor sig skyldig till brott i Finland.

For att en utlanning skall kunna tas i foérvar pa grund av oklar identitet forutséatts att han eller hon
vid behandlingen av &rendet har gett otillférlitiga upplysningar eller vagrat [amna upplysningar
eller att det annars framkommer att identiteten inte kan anses vara klar.

Enligt 122 § i utlanningslagen skall en foretrddare for socialmyndigheten héras innan en min-
derarig tas i forvar. | praktiken betyder detta att en polis eller foretradare for Gransbevaknings-
vasendet som foreslar tagande i forvar tar kontakt med socialjouren och meddelar att tagande i
forvar av en minderarig utlanning prévas och fragar socialmyndighetens asikt i arendet. Social-
myndighetens synpunkt antecknas senare i beslutet om tagande i férvar och enligt 123 § i ut-
lanningslagen skall foretradaren for den minderarige meddelas grunden for tagandet i férvar. En
minderarig som tagits i forvar i polisens hakteslokaler kan placeras endast med sin vardnads-
havare eller annan vuxen familiemedlem. | praktiken placeras minderariga i polisens hakteslo-
kaler endast av ytterst tvingande skal. Av skdl som galler barnets basta och rimlighetssynpunk-
ter ar troskeln for tagande i forvar av minderariga hogre an for vuxna. Tagande i férvar av min-
derariga har séledes varit marginellt. | stérsta delen av dessa fall har vardnadshavaren samti-
digt varit i forvar och uttryckligen forvarsenheten och inte i polisens hékteslokaler.

Ar 2008 togs 7 ensamkommande minderdriga i forvar med stod av utlanningslagen. De en-
samkommande minderariga som tagits i forvar var i genomsnitt 16,7-ariga och tilloringade 9,3
dygn i Kramertskogs foérvarsenhet.* | férvarsenheten anvands interna anvisningar gallande en-
samkommande minderariga. Sarskild uppmarksamhet fasts bland annat vid barnets sakerhet
samt vid att barnet har mojlighet att tilloringa sa mycket tid som méjligt med en handledare som
talar barnets modersmal. En ensamkommande minderarig inkvarteras i forvarsenheten i eget

9 Kramertskogs forvarsenhets kundstatistiker &r 2008.
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rum, om det inte finns flera minderariga i forvar samtidigt. Forvarsenheten svarar for att skaffa
en foretradare for den minderarige och for tolkningskostnaderna for moten.

Inrikesministeriet har i mars 2008 tillsatt ett utredningsprojekt dar man utreder bemdétandet av
utlanningar som tagits i forvar med stéd av utlanningslagen, férvarsenhetens verksamhet samt
villkoren for och forfarandet vid tagande i forvar. Utredningsprojektet genomfors i tva skeden. |
projektets forsta skede ar syftet att utreda och bedéma bland annat bemoétandet av utlanningar
som tagits i forvar vid férvarsenheten som inrattats med stdd av lagen om bemdétande av utlan-
ningar som tagits i férvar och om forvarsenheter (116/2002). Sarskilt i detta sammanhang un-
dersoks sarskilda gruppers sdsom minderarigas stéllning med tanke pa tagande i forvar och
bemotande. Den utsatta tiden for utredningen har férlangts till varen 2009.

5.6. Frivillig atervandring®0

Frivillig atervandring av ensamkommande minderariga asylstkande bitrads i Finland av IOM:s
kontor i Helsingfors via organisationens eget program for frivillig atervandring (AVR). IOM kan
dock inte bitrada i alla frdgor som galler ensamkommande minderarigas atervandring till hem-
landet, varfér IOM:s synpunkt har varit att det borde finnas ett sarskilt program for minderarigas
frivilliga atervandring, som beaktar den ifrdgavarande gruppens sarskilda behov och omstan-
digheterna i barnets hemland. IOM:s kontor i Helsingfors samarbetar for tillfallet med Danmarks
migrationsverk gallande minderariga som atervander fran Danmark till sitt hemland. 10OM:s prin-
ciper och rekommendationer géallande minderarigas frivilliga atervandring ar bland annat féljan-
de:

- Barnets vardnadshavare eller ndgon annan motsvarande person skall sakerstalla att
atervandringen till hemlandet ar forenlig med barnets basta.

- Atervandringen skall ske av barnets egen vilja.

- Barnets foralder eller vardnadshavare skall pa forhand skriftligen lova att ta barnet
som atervander till hemlandet under sitt skydd. Det rekommenderas att foraldern el-
ler en laglig vardnadshavare moter barnet som atervander till sitt hemland och IOM:s
representant pa flygfaltet.

- En minderarig far inte resa utan medféljande vuxen.

- Foraldern eller en annan vardnadshavare skall underteckna ett rattsligt dokument om
att barnet har atervant till dennes vardnad.

- Dessutom staller IOM foljande forutsattningar for organiseringen av den minderari-
ges atervandring till hemlandet:

- Barnets slaktingars och/eller familjs situation i hemlandet skall utredas.

- De lokala myndigheterna skall vara medvetna om barnets hemkomst och dess tidta-
bell samt vem som ar barnets vardnadshavare i fortsattningen.

- Det skall finnas ett anpassningsprogram och uppféljningssystem foér barnet, helst tills
barnet blir vuxet.

Vid den tidpunkt da rapporten utarbetas finns ett program under beredning vid inrikesministeriet,
vars syfte ar att underlatta sarbara gruppers (hit hor ensamkommande minderariga) frivilliga
atervandring. Programmet finansieras med medel som beviljas av Europeiska atervandande-
fonden.

% Fgljande framstallning baserar sig p& en intervjun med en tjansteman vid IOM:s kontor i Helsingfors samt pa
material som publicerats av IOM: Vapaaehtoinen paluu Suomesta (Frivillig &tervandring fran Finland);Coping with
Return (2006) samt Organisation du retour er de la réintégration de personnes vulnérables (2007). www.iom.fi
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6. Slutledning

Minderariga som kommer till Finland utan medféljande vardnadshavare har i huvudsak for av-
sikt att soka asyl pa grund av den allméanna sakerhetssituationen i hemlandet, att denne tillhor
en religids minoritet och darfor 16per risk for forféljelse, en familjemedlems politiska aktivitet
och/eller annan profilering. Ansokan om asyl lamnas typiskt vid ndgon polisinrattning i inlandet.

Flera olika aktorer i Finland deltar i mottagandet av minderariga asylstékande och behandlingen
av deras ansodkningar. Den praktiska styrningen av mottagandet och placeringen av asylsékan-
de lar overforas i sin helhet till Migrationsverket under ar 2010. Verket tar ocksa hand om ut-
bildningen av foretradare for minderariga asylsokande. Overféringen av behdrigheten for motta-
gande baserar sig pa inrikesministeriets utredningsprojekt for utveckling av Migrationsverkets
verksamhet. Arbets- och naringscentralerna skoter for till fallet om mottagandet av asylsdkande
och den regionala planeringen, styrningen och uppféljningen av mottagandet av personer som
far tillfalligt skydd. Den riksomfattande styrningen av mottagandet genomférdes tidigare vid ar-
betsministeriets verkstallande avdelning och har efter dverféringen av forvaltningen fortsatt vid
inrikesministeriets migrationsavdelning. Overféringen av den operativa styrningen till ett centralt
ambetsverk ansags vara motiverat eftersom den praktiska styrningen av mottagandet och en
andamalsenlig placeringen av asylsokande till flyktingforlaggningar ar en vasentlig del av asyl-
processen. Overforingen av styrningsverksamheten géller tio flyktingférlaggningar, fem familje-
/grupphem och foérvarsenheten for utlnningar. Olika medborgarorganisationer har uttryckt sin
oro 6ver overféringen av styrningsratten och speciellt 6ver 6verféringen av férvaltningen av fo-
retradarverksamheten for minderariga till Migrationsverket med tanke pa barnets rattskydd.
Verksamhetssystemet for mottagande av minderariga asylsokande inom hela omradet for mot-
tagande av asylansokande kommer att utvecklas under ar 2009 i LATU2-projektet. Syftet med
projektet ar bland annat att definiera de sarskilda malgrupperna for verksamhetssystemet for
mottagandet av minderariga och det serviceinnehall, kvalitetsmal och kvalitetsmatare som ank-
nyter till dessa. Sarskilda tyngdpunktsomraden och synpunkter ar barnets basta och Finlands
barnskyddslag. Syftet med flyktingférlaggningarnas verksamhetssystem &r att forbattra kvalite-
ten pa verksamheten ur asylstkandenas och intressentgruppernas synpunkt, samt effektivisera
verksamheten ur ekonomisk synpunkt. Avsikten &ar ocksa att utveckla mottagandet av minder-
ariga med tanke pa den psykosociala bedomningen i ett gemensamt projekt med Vara gemen-
samma barn rf och EHJA rf. Syftet med detta tredriga projekt &r att kartlagga de erfarenheter
som anknyter till mottagandet av ensamkommande minderariga asylsokande samt samla och
utbilda ett natverk av experter for att bedéma minderariga asylsokandes psykosociala tillstand
pa ett heltackande satt. Med psykosocial bedémning avses barnets psykiska och sociala till-
stand och den inverkan som det fattade beslutet har pa barnets psykiska och fysiska halsa samt
sociala valbefinnande péa lang sikt. Aven minoritetsombudsmannen har startat en utredning av
forverkligandet av barnets basta i mottagandet av asylsdkande och i asylprocessen.

Boendearrangemangen for minderariga avskiljs enligt alder i Finland. Familje- och grupphem-
men ar avsedda for barn under skolaldern och i skolaldern. Grupphemmens karnuppgift ar att
varda och fostra barnen enligt deras alder. Omgivningen och livet i grupphemmen &r sa hemlik-
nande som mojligt. Kommande beslut gallande barnen forutspas inte i boendearrangemangen. |
familiegrupphemmen &ar avsikten, utéver vard och fostran enligt barnens alder, att integrera bar-
nen i samhallet. De 16-17-ariga ungdomar som vantar pa uppehallstillstdnd och de som fatt
uppehdlistillstand placeras i stodbostader som ligger i omedelbar narhet av familje- och grupp-
hemmen. Syftet med stédboendet ar att stddja ungdomarna att bli vuxna, styra och stédja dem
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att klara sig sjalvstandigt och ha hobbyer samt motivera dem till malinriktade studier. Barnen
och ungdomarna forutsatts, vid sidan om studier i finska spraket och kannedom om finsk kultur,
ha mojlighet att bevara och uppratthalla sitt eget sprak och sin egen kultur och religion bade i
grupp- och familjegrupphemmen och i olika former av stédboende. Syftet med all verksamhet ar
att barnet eller den unga personen har den nddvéndiga sociala kompetens och livskompetens
som motsvarar dennes alder da denne lamnar familje- eller familjegrupphemmet eller stodbo-
staden . Meningen &r att unga personer pa troskeln till vuxenhet kan leva sjalvstandigt och pla-
nera sin framtid samt ar motiverade att skaffa en utbildning och ett yrke. fn Vid mottagandet av
ungdomar anvands en ny modell dar dessa har placerats i folkhdgskolor for en termin. Resulta-
ten har varit uppmuntrande med tanke pa integreringen.

For de minderariga tillhandahalls utéver inkvartering, fostran och vard eller handledning &ven
social- och halsovardstjanster, fritidstjanster, rattshjalpstjanster och tolkningstjanster. Forsorj-
ningen tas hand om genom att betala den minderarige utkomststod. For varje minderarig asyl-
sokande gors en plan for vard och fostran. Fér dem som beviljats uppehallstillstand &r planen
for vard eller fostran en del av integrationsplanen.

Alla ensamkommande minderariga asylstkande forhors i Finland oberoende av alder och med
beaktande av deras utvecklingsniva. Enligt 6 § i utlanningslagen skall barnets asikter beaktas
enligt barnets alder och utvecklingsniva och arenden som galler barn skall behandlas i brads-
kande ordning. Tjansteman vid polisen och gransbevakningsvasendet bor utbildas i fraga om
forhorspraxisen géllande ensamkommande minderariga asylstkandes inresa (utredning av
identitet och resrutt, grunder for inresa). Mottagandet av asylansdkan styrs av Migrationsverkets
asylanvisning, som polisen och gransbevakningsvasendet foljer i tillampliga delar. Personalom-
sattningen och det 6kade antalet sokande har dock lett till att minderariga asylsékande forhors
av personer som nodvandigtvis inte ar utbildade i att méta minderariga asylstkande. Vid Migra-
tionsverket anvands en sarskild anvisning géallande ensamkommande minderariga asylsokande.
Anvisningen behandlar olika omstandigheter som man skall ta hansyn till i férhéret, sdsom kon,
alder, kulturell bakgrund, utvecklingsniva, traumatiska erfarenheter samt innehaller praktiska
rad for hur man beméter minderariga. Dessutom anvands under asylsamtalet ett skilt forhors-
protokoll med skilda versioner fér 6ver och under 15-ariga. Under samtalen tillampas vid behov
olika visuella eller funktionella medel (tecknande, lek). Asylsamtalen med ensamkommande
minderariga asylsokande har koncentrerats till Helsingfors 2-resultatomradet frdn och med ar
2002. Under samtalen beaktas barnets sarskilda behov sdsom traumatiska erfarenheter, gravi-
ditet eller sjukdom. Langa resor till forhér som sker i Helsingfors undviks. | ovannamnda fall for-
hors barnet pa begaran av flyktingforlaggningen eller foretradaren pa barnets placeringsstalle.

Migrationsverket skall i man av mojlighet utan drojsmal, i syfte att iaktta en ensamkommande
minderarig asylsokandes intresse, strava efter att spara barnets féraldrar eller en annan person
som svarat for den faktiska vardnaden. | samband med behandlingen av minderarigas asylan-
sokningar har man allt oftare varit tvungen att géra aven en rattsmedicinsk aldersbestamning, i
fall en asylsokande som uppger sig vara minderarig pa basis av sina bakgrundsuppgifter
och/eller utseende med stor sannolikhet kan anses vara vuxen. For till fallet finns ingen forfatt-
ningsgrund for aldersbestamning om vem som kan begéara bedémningen och vem som kan go-
ra undersokningen. Det har ocksa varit oklart om till exempel adoptionsféraldrarna eller halso-
vardscentralslakarna ar beréattigade att fa information om bedomningens resultat. Hittills har
undersokningarna gjorts pa polisens initiativ pa basis av lagstiftning som galler utredningen av
identitet. Migrationsverket har daremot inte kunnat krava att aldersbestamning gors, aven om
behovet av utredning skulle ha framkommit under asylsamtalet. Vid aldersbestamningen ge-
nomgar den som undersoks en klinisk bedomning (langd, vikt, fysiska tecken), en intervju (all-
manna sjukdomar, langvarig undernaring, febersjukdomar) och réntgenundersékningar (vanster
handled, panoramaundersokning av tdnderna och vid behov enskilda tandbilder). Undersok-
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ningen utfors av tva forskare som ger ett gemensamt utldtande. Undersokningarna genomfor-
des tidigare narmast vid institutionen for rattsmedicin vid Helsingfors universitet, men efter att
behovet av understkning har vuxit i och med att antalet sdkande har 6kat har undersdkningar
gjorts ocksa pa annat hall i Finland. Utéver forskare har aven rattstandlakare utbildats i Finland
under flere ars tid. Det anses dock nodvandigt att skapa en forfattningsgrund fér vem som far
utféra undersokningarna och var.>

Det ar sallsynt att ensamkommande minderariga asylsokande framfor individuella grunder for
asyl. Ifall de framfort individuella grunder for asyl, har de anknutit till familjevald och/eller sexu-
ellt vald. Ar 2008 fattades 228 beslut gallande ensamkommande minderariga asylsokande, var-
av 157 var positiva.> | tre av de positiva besluten beviljades asyl, medan 130 sékande fick up-
pehallstillstand pa basis av behov av skydd (sékerhetssituationen i hemlandet). 23 sokande fick
uppehdlistillstand pa grund av individuella manskliga skal. Beroende pa arendets karaktar ar det
mycket sallsynt att en ensamkommande minderarig asylsokande beviljas flyktingstatus enligt 87
§ i utlanningslagen. For att beviljas asyl forutsétts att personen har drabbats av hot om forféljel-
se, vilket mycket sma barn séllan har. Daremot anses manga minderariga i 6vrigt vara i behov
av internationellt skydd, narmast pa basis av de allmdnna omstéandigheterna i barnets perma-
nenta boséattningsland, &ven om en utredning av hot om individuell férfoljelse eller allvarliga
krankningar mot manskliga rattigheter inte har framforts (jfr 88 § i utlanningslagen). Individuella
grunder for asyl ar mer sallsynta bland ensamkommande minderariga asylsékande an grunder
gallande sakerhetssituationen i hemlandet. Ifall individuella grunder for asyl framforts, har de
anknutit till familjevald och/eller sexuellt vald.

| Finland svarar Helsingfors utlanningspolis fér avlagsnandet av utlnningar ur landet. Ensam-
kommande asylsokande har tagits i forvar narmast for att sékra avlagsnandet av landet i sada-
na fall, dar man har haft anledning att misstéanka att personen genom att gomma sig eller pa
annat satt skulle forsvara verkstallandet av beslutet om avlagsnande ur landet. Enligt 122 § i
utlanningslagen skall en foretradare for socialmyndigheten héras innan en minderarig tas i for-
var. Socialmyndighetens synpunkt antecknas senare i beslutet om tagande i férvar och enligt
123 § i utlanningslagen skall den minderariges foretradare meddelas om grunden for tagandet i
forvar. En minderarig som tagits i forvar i polisens hakteslokaler kan placeras endast tillsam-
mans med sin vardnadshavare eller en annan vuxen familiemedlem. | praktiken placeras min-
derériga i polisens hakteslokaler endast av ytterst tvingande skal. Av skal som galler barnets
basta och rimlighetssynpunkter ar troskeln for tagande i férvar av minderariga i praktiken hogre
an for vuxna.

Hittills har IOM:s kontor i Helsingfors hjalpt i samband med ensamkommande minderarigas fri-
villiga atervandring till hemlandet via organisationens egna program for frivillig atervandring.
IOM har inom ramen for sitt program forutsatt att ett anpassningsprogram och uppféljningssy-
stem planeras for ett barn som atervandrar till sitt hemland. Ett flertal principer och rekommen-
dationer forknippas med barnets atervandring, sdsom att barnet skall sta under en foralders
eller vardnadshavares skydd i hemlandet och att barnets basta skall forverkligas. Vid den punkt
da rapporten utarbetas finns ett program under beredning vid inrikesministeriet, vars syfte ar att
underlatta s.k. sarbara gruppers frivilliga atervandring till hemlandet bitrads. Programmet finan-

*! professor Helena Rantas framstallning "lan oikeuslaaketieteellinen arviointi turvapaikkamenettelyssa”
(Rattsmedicinsk bestamning av alder vid asylférfarande) i Migrationsverkets delegations mote 17.3.2009. Riksdagens
bitradande justitieombudsman gav ett utldtande pa begéaran av inrikesministeriet 17.3.2009 om aldersbestamningens
rattsverkningar. | sitt utldtande ansag den bitradande justitieombudsmannen att aldersbestamningen av en
minderérig asylsokande bor regleras i lagen, eftersom den nuvarande oreglerade situationen &r probematisk med
tanke pa den asylsokandes rattsskydd.

°2 Av de 63 negativa besluten fattades 50 genom Dublin-forfarandet. Helt negativa beslut fattades i 9 fall, efter att
aldersbestamningen visade att de minderériga asylsokandena var myndiga och dessutom inte kunde framféra
trovardiga grunder for forfoljelse.
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sieras med medel fran Europeiska atervandandefonden. | projektet soks mojligheter att stodja
reintegration via utvecklingssamarbete. Projektet genomfors i samarbete med nationella och
internationella organisationer. Projektets syfte ar att bilda ett operativt samarbetsnatverk av
medborgarorganisationer i mottagarlandet som stod for reintegration, och pa sa satt beakta mer
omfattande inverkningar i mottagarlandet genom att bland annat stddja utvecklingen av det lo-
kala medborgarsamhallet.

Enligt Migrationsverkets medieuppféljning ar 2008 skrev 38 medier om minderariga asylsokan-
de. Nyheter som 6verskred nyhetstroskeln var narmast det tkade antalet minderariga asylso-
kande, aldersbestamningen, asylsamtalsverksamheten och mottagandet. Det &r anmarknings-
vart att impulserna till skriverier om minderariga asylsokande i regel hanforde sig till statistik-
uppgifter som Migrationsverket publicerat. Antalet skriverier som géllde sjalva asylprocessen for
minderariga var relativt litet. Problemen med asylprocessen for minderariga anses vara langa
asylsamtal, oreglerat tagande i forvar, tillgangen till terapi- och rehabiliteringstjanster och av-
saknaden av s.k. eftervard.
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7. Kallforteckning

Utlatande om de rattsliga verkningarna av aldersbestamning i samband med utredning av asyl-
sokandes identitet 5.5.2009 Dnr 1209/5/09.

Riksdagens forvaltningsutskotts betankande (FvUB 21/2006 rd)

IOM: Final Report; victim assistance for minors: capacity building via training and exchange of
information / best practices between EU, candidate and third countries, 2004.

IOM: Vapaaehtoinen paluu Suomesta (Frivillig atervandring fran Finland); Coping with Return,
2006.

IOM: Organisation du retour er de la réintégration de personnes vulnérables, 2007

Migrationsverkets anvisning om tillAmpning av bestimmelser som galler avlagsnande ur landet i
utlanningslagen (301/2004). Galler 19.1.2009-19.1.2012.

Migrationsverkets interna PM — Juha Oksanen: Laaketieteellinen ianarviointi (Medicinsk be-
stamning av aldern) 14.6.2006.

Migrationsverkets asylanvisning 13.11.2008 109/032/2008.
Kramertskogs forvarsenhets kundstatistiker ar 2008.
Kramertsskogs flyktingforlaggnings verksamhetsberattelser 2006 och 2007.

Vadjan av Monikulttuurinen Lapsen etu-verkosto (Mangkulturellt natverk for barnets basta)
20.3.2009

Flyktingradgivningen rf: Suositukset turvapaikkapuhuttelun kehittamisesta (Rekommendationer
for utveckling av asylsamtal). Helsingfors 2008.

Professor Helena Rantas framstallning "l1an oikeuslaaketieteellinen arviointi turvapaikkamenet-
telyssa” (Rattsmedicinsk aldersbestamning vid asylférfarande) i Migrationsverkets delegations
mote 17.3.2009.

Save the Children: Ensamma flyktingbarn i Europa-programmet. Programférklaring om god pra-
xis. 3. upplaga 2005.

Separated Children in Europe Programme Workshop on Age Assessment and identification,
2003

Inrikesministeriet: beslut om tillsattande SM123:00/2008.
Inrikesministeriet: beslut om tillsattande SM135:00/2008.

Inrikesministeriets publikationer 27/2008: Preciserad handlingsplan mot ménniskohandel.
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PM om mottagande av minderariga asylsokande uppréattad av enheten for internationellt skydd
vid inrikesministeriets migrationsavdelning 7.4.2009.

Finlands regerings invandrarpolitiska program 19.10.2006

Finlands fjarde periodiska rapport om genomférandet av FN:s konvention om barnets rattigheter
2008.

Vara gemensamma barn rf:s projektplan for psykosocial bedémning for aren 2008—-2010.

Yksin Suomessa olevan alaikdisen turvapaikanhakijan edun toteutuminen (Forverkligandet av
en ensam, minderarig asylsokandes basta i Finland). Inrikesministeriets publikationer 3/2005

Lagstiftning

Forordning om framjande av invandrares integration samt mottagande av asylstkande
511/1999

Direktiv 2003/9/EG om miniminormer for mottagande av asylsOkande i medlemsstaterna (det
s.k. mottagandedirektivet)

Direktiv 2004/81/EG om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for
manniskohandel eller som har fatt hjalp till olaglig invandring och vilka samarbetar med behori-
ga myndigheter.

Direktiv 2004/83/EG om miniminormer for nar tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer
skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skal behover internationellt
skydd samt om dessa personers réttsliga stallning och om innehallet i det beviljade skyddet (det
s.k. skyddsgrundsdirektivet)

Regeringens proposition 205/2006 rd

Regeringens proposition 90/2007 rd

Lag om frimjande av invandrares integration samt mottagande av asylsdkande 493/1999

Lag om behérighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden 272/2005

Lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet 621/1999

Barnskyddslagen 417/2007

Strafflag 260/2002

Finlands grundlag 731/1999

Stralskyddslag 592/1991

Utlanningslag 301/2004
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FN:s konvention om barnets rattigheter

Elektroniska kallor

www.nutukka.org
www.hdl.fi > invandrare
www.poliisi.fi/krp
www.migri.fi/tilastot
www.heuni.fi
www.finlex.fi
www.iom.fi/AVR
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